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Nota del Secretario Ejecutivo

l. INTRODUCCION

1 En & parrafo 8 de su decision V/16, la Conferencia de las Partes pidié a Secretario Ejecutivo que
facilite la integracion de las tareas pertinentes del programa de trabgjo, a elaborar los futuros programas
tematicos del Convenio y que presente un informe sobre € progreso acanzado en los programas tematicos
a Grupo de trabagjo especial de composicion abierta entre periodos de sesiones sobre @ Articulo 8 j) y
disposiciones conexas.

2. En e parafo 3 de la misma decision, la Conferencia de las Partes insto a las Partes y a los
gobiernos a que en colaboracion con las organizaciones pertinentes y con sujecion a sus leyes nacionales,
promuevan y apliquen € presente programa de trabajo sobre la aplicacion del Articulo 8 j) y disposiciones
conexas, segun figura en e anexo ala decision y que integren |las tareas sefidadas a sus programas en
Curso, segun proceda, en consonancia con las circunstancias nacionaes, teniendo en cuenta las
oportunidades de colaboracién sefialadas.

3. En la Seccion 111 de la presente nota se incluye un informe sobre e progreso logrado hasta la
fecha en la integracion de las tareas pertinentes del programa de trabajo sobre la aplicacion del Articulo 8
J) y disposiciones conexas a los programas teméticos del Convenio. Al recopilar esta nota, se ha obtenido
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informacion de los segundos informes nacionales y de los informes sobre la marcha de las actividades
preparados para la sexta'y séptima reuniones del Organo subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y
tecnolégico (OSACTT), incluido € informe del Grupo especid de expertos técnicos sobre diversidad
bioldgica forestal. En la Seccidn 1V se presentan |as recomendaci ones propuestas.

Il.  EVALUACION DE LA PERTINENCIA DE LAS TAREAS DEL
PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE EL ARTICULO 8j) ALOS
PROGRAMASDE TRABAJO TEMATICOS

4. Los diversos programas de trabajo teméticos que estén actualmente realizandose para profundizar
en la aplicacion del Convenio tratan en generd de los aspectos précticos de la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica in situ, es decir la gplicacion de las disposiciones del Articulo 8 ), d

mismo tiempo que se tienen en cuenta otras esferas intersectoriales del Convenio. Se ha preparado como
complemento del presente informe un documento de informacion sobre € progreso logrado en la
aplicacion de las tareas pertinentes del programa de trabg o sobre € Articulo 8 j) y disposiciones conexas
en las esferas intersectoriales del Convenio sobre la diversidad biologica (UNEP/CBD/WG8J2/INF/2).

En @ documento de informacién se presentan datos sobre las medidas adoptadas para aplicar € programa
de trabgjo sobre @ Articulo 8 j) y disposiciones conexas, en relacion con lo siguiente: @ enfoque por
ecosistemas; € turismo sostenible; & acceso y distribucion de beneficios; la utilizacion sostenible; las
especies exdticas que amenazan a los ecosistemas, hébitats o especies; la iniciativa mundia sobre
taxonomia; la educacion y conciencia publica; la identificacion, supervision y evaluacion e indicadores; los
incentivos; la evauacion del impacto; la responsabilidad y reparacion; y la estrategia mundia para
conservacion de |as especies vegetales.

5. Entre las tareas directamente pertinentes a los programas tematicos se incluyen las siguientes:

a) Tarea 1: Participacion de las comunidades indigenas y locaes en la adopcién de
decisiones relacionadas con la utilizacién de sus conocimientos tradicionaes;

b) Tarea 2: Participacion de las comunidades indigenas y locdes en la adopcion de
decisiones, planificacion de politicas y desarrollo y gecucion de la conservacion y utilizacion sostenible de
ladiversidad biolégica alos niveles internaciond, regiona, subregiona, naciond y locd;

C) Tarea 5: Preparacion de un esbozo de informe integrado sobre la situacion y
tendencias relativas a los conocimientos, innovaciones y préacticas tradicionales,

d) Tarea 9: Preparacion de directrices para redizar evaluaciones de las
repercusiones culturales, ambientales y sociaes de actividades propuestas que hayan de redlizarse en los
territorios de las comunidades indigenas y locales;

€) Tarea 13: Elaboracion de principios rectores y normas por parte del Grupo de
trabgjo sobre € Articulo 8 j) para intengficar la utilizacion de los conocimientos tradicionaes en la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, particularmente en € contexto del enfoque
por ecosistemas, conservacion in situ, taxonomia, vigilancia y evaluacion de impactos en la diversidad
biol 6gica en todos los sectores de la diversidad biol6gica

6. Respecto a la tarea 5, la informacidn recopilada como resultado de diversas actividades de
evaluacion y supervision emprendidas en @ marco de los programas teméticos, por gemplo, en relacion
con la diversidad biolégica forestal, serén Utiles en cuanto a recopilar € informe integrado propuesto en la
nota del Secretario Ejecutivo acerca de un esbozo de informe para evaluar la situacion y tendencias de los

/...
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conocimientos tradicionales en relacion con cada una de las esferas temédticas de las que trata €
Convenio.

I11. INTEGRACION DE LAS TAREAS PERTINENTES DEL
PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE EL ARTICULO 8J) A
LOSPROGRAMAS TEMATICOSDEL CONVENIO

7. En esta seccion se resume brevemente la labor realizada en relacion con las cinco esferas
teméticas en € marco del Convenio, a saber, la diversidad biolégica forestal, la diversidad biolGgica marina
y costera, |0s ecosistemnas de aguas continentales, la dversidad bioldgica agricolay la diversidad bioldgica
de las zonas &idas y subhimedas. Se centra la atencion en aguellas partes de las decisiones de la
Conferencia de las Partes y en aguellos e ementos de los programas de trabajo adoptados en relacion con
cada una de las esferas tematicas que son pertinentes a la aplicacion del Articulo 8 j) y disposiciones
conexas (Articulos 10 ¢), 17, parafo2, y 18, parafo4) y a su programa de trabagjo. Siempre que se
dispone de informacion se indica también € progreso logrado por las Partes en la aplicacion de los
programas de trabajo tematicos.

A. Diversidad biologica forestal

8. Mediante su decision 1V/7, la Conferencia de las Partes adoptd un programa de trabgjo que se
centra en la investigacion, la cooperacion y € desarrollo de tecnologias necesarias parala conservacion y
la utilizacion sogtenible de la diversdad bioldgica 1/  Entre otros objetivos del programa de trabgjo se
sefidan los siguientes:

a) Identificar sistemas forestales tradicionales de conservacion y utilizacion sogtenible de la
diversdad bioldgica forestd y fomentar la funcion, uso y aplicacion mas amplia de los conocimientos
forestales tradiciondes en la ordenacién sostenible de los bosques y la distribucion equitativa de los
beneficios, de conformidad con € Articulo 8 ) y otras disposiciones conexas del Convenio; 2/ y

b) Identificar mecanismos que faciliten la financiacion de las actividades en pro de la
conservacion, la incorporacion de los conocimientos tradicionales y la utilizacion sostenible de ladiversidad
biologica forestal, teniendo en cuenta que las actividades deben complementar y no duplicar otras
actividades actuales. 3/

9. Respecto alos elementos del programa de trabajo, el elemento 1 se ocupa de enfoques holisticos e
intersectoriales de los ecosistemas que integren la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
biologica, teniendo en cuenta las consideraciones sociales y culturales y las econdmicas. Entre las
actividades correspondientes a elemento 1 se incluyen e desarrollo de metodologias para promover la
integracion de los conocimientos tradicionales relacionados con los bosgues a la ordenacion sostenible de
los bosques, de conformidad con e Articulo 8 j). Se prevé que entre |os resultados de estas actividades se
incluyanlos sguientes.

U Decision 1V/7, anexo, parr. 1.
2/ Ibid, parr. 3d).
3/ Ibid, parr. 3 €).
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a) Una megor comprension del enfoque por ecosistemas en su relacion con la diversidad
biolégicaforesta, y € desarrollo de los vinculos con otras tareas rel acionadas con € Convenio, tales como
laincorporacion dd Articulo 8); y

b) Metodologias para procurar que los planes'y précticas relativos a los bosques atiendan a
los valores socides, culturales y econdémicos asi como a las opiniones de |os interesados en 1os bosques. 4/

10. El segundo elemento del programa de trabajo requiere un analisis exhaustivo de las formas por las
que las actividades humanas, en particular |as practicas de ordenacion forestal, influyen en la diversidad
biologica y la evaluacion de los medios para reducir a un minimo o mitigar los influjos negativos. En €

elemento de investigacion se incluye € fomento de actividades conducentes a recopilar experiencias de
ordenacion e informacion cientifica, indigenay local, en los planos naciond y local, para € intercambio de
enfoques e instrumentos a fin de mejorar las précticas forestales respecto a la diversidad biolégica
forestal. Entre las actividades correspondientes se incluye la mejora de la divulgacion de los resultados de
la investigacion y sintesis de informes acerca de los conocimientos cientificos y tradicionales optimos de
gue se dispone sobre importantes cuestiones de diversidad bioldgica forestal. Los resultados previstos son
los sguientes.

a) Un andlisis de los impactos de las actividades humanas en |os ecosistemas forestales, asi
como una mayor capacidad para establecer prioridades en materia de necesidades de investigacion y
aplicar los resultados y una megor comprensién de la funcién que desempefian los conocimientos
tradicionales a la ordenacion de los ecosistemas para reducir a un minimo o mitigar los influjos negativosy
para promover |os efectos positivos; y

b) Una ampliacion de la capacidad de investigacion para desarrollar y evaluar opciones alas
gue se incorpore la aplicacion de los conocimientos tradicionaes para reducir a un minimo o mitigar los

influjos negativos y para promover |os efectos positivos. 5/

11. Mediante la decison V/4, la Conferencia de las Partes decidié adoptar varias medidas que
también son pertinentes a la aplicacion de las tareas del programa de trabajo sobre € Articulo 8 j). Entre
estas se incluyen las siguientes:

a) El establecimiento de un grupo especia de expertos técnicos sobre diversidad biologica
forestal que preste ayuda a Organo subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y tecnoldgico
(OSACTT), en funcién del mandato especificado en € anexo a la decision, en su tarea sobre diversidad
biolégica forestal, incluyéndose en € grupo de expertos aquellos con conocimientos y experiencia sobre
asuntos de politicas y conocimientos tradicionaes (decison V/4, parrs. 4y 5);

b) Una invitacion a las Partes, paises, organizaciones internacionaes, ingituciones y
procesos y otros 6rganos pertinentes, asi como a las comunidades indigenas y locales y |as organizaciones
no gubernamentales a que aporten informacion pertinente sobre la aplicacion del programa de trabgjo,
mediante, entre otras cosas, monografias, datos contenidos en los informes nacionales y otros medios
segun proceda (decision V/4, parr. 7);

4/ Ibid, parrs. 10, 14, 21y 25.

5 Ibid, parrs. 30, 34 y 38-39.
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C) Nueva instancia a las Partes y gobiernos a que aseguren la participacion del sector
forestal, del sector privado, de las comunidades indigenas y locdes y de las organizaciones no
gubernamentales en la aplicacion del programa de trabajo (decision /4, parr. 9);

d) Reconocimiento de los esfuerzos redlizados en @ pasado por diversas organizaciones e
instancia a las Partes y otros gobiernos a que fortalezcan sus capacidades naciondes, incluida la
capacidad a nivel local para mejorar la eficiencia y las funciones de las redes de zonas forestales
protegidas, asi como la capacidad naciona y local para la aplicacion de la ordenacion sostenible de los
bosgues, cuando sea necesario (decision V/4, parr. 10);

€) Una peticion a Secretario Ejecutivo de invitar a las organizaciones y a los organos
pertinentes que se ocupan de los bosgues, a las ingtituciones y procesos pertinentes, incluidos |os procesos
correspondientes a criterios e indicadores, asi como a las comunidades indigenas y locaes, las
organizaciones no gubernamentales y otros interesados directos pertinentes a que contribuyan a la
evaluacion de la situacion y de las tendencias, incluidas las lagunas y las medidas prioritarias necesarias
para hacer frente a las amenazas a la diversidad biologica forestal (decision V/4, péarr. 15); y

f) Consideracion de ampliar € foco dd programa de trabgo sobre diversidad bioldgica
forestal desde la investigacion hacia las medidas précticas en la sexta reunién de la Conferencia de las
Partes (decision V/4, parr. 2).

12. En lo que aafie d mandato del Grupo especid de expertos técnicos sobre diversidad biolégica
forestal, este grupo de expertos ha de tener en cuenta, entre otros elementos, e enfoque por ecosistemas
y la ordenacion sostenible de los bosques asi como las decisiones de la Conferencia de las Partes relativas
a asuntos teméticos e intersectoriales, en particular e Articulo 8 j). El grupo de expertos tendria, entre
otros elementos, que sefidar las opciones y proponer las medidas prioritarias, los plazos y los agentes
pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad hiolGgica forestal con miras asu
aplicacion mediante actividades tales como la determinacion de estrategias de mejora de la ordenacion en
colaboracion con las comunidades locales e indigenas . 6/

13. El Grupo especial de expertos técnicos celebré dos reuniones, la primera en Montrea en
noviembre de 2000 y la segunda en Edinburgo en abril de 2001. El grupo de expertos dedujo varias
conclusiones principales en su examen de la informacion relativa a la situacion y tendencias de la
diversdad biolégica forestal y de las principales lagunas de informacion, relacionadas con las siguientes
cinco esferas:

a) Situacion y tendencias de la diversidad biologicaforestd;
b) Funcionamiento y servicios de |os ecosistemeas,
C) Valoracién de productos forestales y de servicios a los ecosistemas;

d) Causas de la pérdida de la diversidad biol6gica forestd; y

€) Acontecimientos de palitica. 7/
6/ Decision V/4, anexo, parr. 2 b) v).
7/ Véase € informe del Grupo especial de expertos técnicos sobre diversidad biolégica forestal

(UNEP/CBD/SBSTTA/7/6).
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14. Entre las conclusiones pertinentes a Articulo 8 j) y a su programa de trabgjo, € grupo de expertos
comprobé que:

a) Es necesario prestar |a debida atencion alos principios, métodos y modosy maneras para
el uso posible de los conocimientos tradicionaes de los pueblos indigenas y de las comunidades locales a
titulo de instrumento valioso para la ordenacion de la diversidad biolégica forestal; g/

b) La ordenacion forestal sostenible es en general menos rentable en términos monetarios
gue las précticas forestales ecolOgicamente insostenibles. Las comunidades locales e indigenas y, en
ultimo término, las naciones serén probablemente los principales perdedores en cuanto a la conservacion
de terrenos con bosques para otros usos y para practicas forestales no sostenibles; 9/

C) Es necesaria una participacion mas eficaz de los habitantes de |os bosgues de |os pueblos
indigenas y de las comunidades locaes en todos los procesos relacionados con la utilizacion y gestion de
los bosgues. Un andlisis de interesados a todos los niveles, desde e local hasta € mundial, seria una base
valiosa para los debates y decisiones sobre la utilizacion de la diversidad biologica forestal y su gestion; 10/

d) Las causas subyacentes a la pérdida de la diversidad biologica forestal son muy
fundamentales y complegjas y dependen de causas mas amplias macroeconomicas, politicas y sociales tales
como la pobreza, d crecimiento rdpido de la poblacién, la globaizacion de comercio, la produccion
insostenible y las pautas de consumo, los disturbios politicos, la falta de gobierno, las controversias sobre
derechos a terreno y la ausencia de capacidad indtitucional, técnica y cientifica. La pérdida de la
diversidad biologica forestal no puede detenerse ni invertirse sin atender a estos problemas fundamentales
y aotros; asi como mejorando nuestros conocimientos de la diversidad bioldgica y elaborando formas més
sostenibles de ordenacion forestdl; 11/

€) Los mnocimientos actuaes relativos a la utilizacion y a la vaoracion de los productos
forestales no madereros, los valores culturales y espirituales de los bosques, o relativos d desarrollo de
derechos y posibilidades de participacion de los pueblos indigenas, son escasos y es necesario prestarles
una atencion mas adecuada.12/

15. Como resultado de este examen, € grupo de expertos propuso una serie de medidas importantes y
prioridades para mejorar la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica forestal. En
cuanto a la evaluacion y supervison, € grupo de expertos sefidd que la diversidad bioldgica es una
consideracion por escalas que varian desde los genes de los organismos particulares hasta grandes
paisges forestales y hasta la diversidad biologica mundial. Por consiguiente, la clasificacion, supervison y
notificacion deben redizarse a todas las escalas y en esto deben intervenir todos los interesados
(particularmente las comunidades indigenas y locales de los bosgues), y no solamente la comunidad
cientifica, para colocar aladiversidad biolégicaforestal en los contextos adecuados. 13/

16. El grupo de expertos consderd también que crear un entorno habilitante juridico, de politica,
econdmico e instituciona para responder a las causas & la pérdida de la diversidad bioldgica forestal

8/ Ibid, parr. 44 j).
9 Ibid, parr. 44r).
10/ Ibid, parr. 44 s)
11 Ibid, parr. 44 u).
12/ Ibid, parr. 44 w).
13/ Ibid, parr. 47.
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condtituia un prerrequisito fundamental para la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica forestal. Entre las medidas fundamental es prescritas para crear tal entorno estaban la necesidad
de “asegurar la intervencién adecuada en todas |as etapas de los pueblos indigenas y de las comunidades
locales en la ordenacion de los bosgques’, y “asegurar bienes raices permanentes de los bosques y unaley
de propiedad adecuada de los terrenos y del sstema de utilizacion de los bosques’. 14/ El grupo de
expertos indstio en que las actividades pertinentes para € entorno habilitante socioecondémico e
ingtitucional “son un prerrequisito fundamenta y urgente para la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad biologica forestal’. 15/

17. El grupo de expertos propuso varias opciones y medidas prioritarias respecto a un marco basado
en los sguientes elementos. @ evauacion y vigilancia; b) conservacion y utilizacion sostenible; y )
entorno habilitante ingtitucional y socioecondémico. Los intereses de las comunidades indigenas y locales
gue habitan en los bosques se incorporan a las metas, objetivos y actividades indicados respecto a las
opciones y medidas prioritarias, por gemplo, respecto a tales actividades como la determinacion de los
interesados; participacion en la evauacion, supervision, gestion y conservacion y utilizacion sostenible;
proteccion de cultivos tradicionales mediante € desarrollo de sistemas de gestion comunitaria adaptables
basados en sistemas de utilizacion tradicionales de los bosques y sensibilizacion del publico acerca de la
contribucion posible de los conocimientos tradicionales relacionados con los bosques para la conservacion
y utilizacion sostenible de la diversidad hiologica forestal. 16/

18. Segun lo pidié la Conferencia de las Partes, € Secretario Ejecutivo redactd un programa de
trabajo ampliado sobre diversidad biolégica forestal para someterlo a la consideracion del OSACTT en su
septima reunion (UNEP/CBD/SBSTTA/7/6, seccion 111), teniendo en cuenta, entre otros elementos, las
opciones y medidas prioritarias para la conservacion y utilizacion sostenible indicadas en € informe del
Grupo especia de expertos técnicos sobre diversidad bioldgica forestal.

19. En su séptima reunion, e OSACTT en su recomendacion V11/6, recomendd que la Conferencia
de las Partes en su sexta reunion adopte un programa de trabgo ampliado sobre diversidad biologica
forestal identificandose los agentes del establecimiento de prioridades, € marco de tiempo y modos y
maneras para la gecucion de las actividades propuestas asi como indicadores del progreso como
complemento de los blancos, aplicando los elementos que figuran en los anexos de la recomendacion. En
el presente anexo se incluyen los sguientes elementos de importancia para € grupo de trabagjo sobre €
Articulo 8]) y disposiciones conexas.

a) Elemento 1 del programa (conservacion, utilizacion sostenible y distribucién de
beneficios): € objetivo 3 en relacion con la meta 4 (promover la uilizacion sogtenible de la diversidad
biologica forestal) consiste en capacitar a las comunidades indigenas y locales para elaborar y llevar ala
préctica sistemas adaptables de gestion comunitarios a fin de conservar y utilizar de forma sostenible la
diversidad biolégica forestal. Se enumera unalista de seis actividades en relacion con ese objetivo en todas
las cuales ha de tenerse en cuenta e resultado del grupo de trabajo sobre e Articulo 8j);

b) Elemento 2 del programa (entorno habilitante institucional y socioeconémico):

i)  El objetivo 3 en relacidn con la meta 1 (mgorar & entorno habilitante ingtituciond)
es para que las Partes y gobiernos elaboren buenas practicas de administracion,

14/ Ibid, parr. 53.
15/ Ibid, parr. 55.
16/ Ibid. parrs. 59-72, y parrs. 60, 62, 63, 68, 69, 70, 71, 72.
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examinen, revisen y lleven a la practica la legisacion forestal y la relacionada con
los bosgues, los sistemas de tenencia de los terrenos y su planificacion, para
proporcionar una base fundada de conservaciéon y utilizacion sostenible de la
diversdad bioldgica forestd. Entre las actividades indicadas en la lista
correspondiente a objetivo se incluyen entre otras tratar de resolver lo relativo ala
tenencia de los terrenos y a los derechos y responsabilidades respecto a los
recursos en consulta con todos los interesados pertinentes, incluidas las
comunidades indigenas y locales, para promover la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad biologica forestal; llevar a la practica medidas eficaces
de proteccion de los conocimientos tradicionales y de sus valores en la legidacion e
instrumentos de planificacion de los bosgues; y

i) El objetivo 1 en relacion con la meta 3 (aumentar la educacion publica, su
participacion y toma de conciencia) consiste en aumentar € apoyo dd publico y la
comprension del valor de la diversidad biolGgica forestal y de sus bienes 'y servicios
en todos los niveles. Entre las actividades se incluyen la de aumentar la conciencia
de todos los interesados acerca de la contribucion posible de los conocimientos
tradicionales relacionados con los bosques para la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica forestd; y la aplicacion de medidas eficaces
para reconocer, respetar, proteger y mantener los conocimientos tradicionales
relacionados con los bosques y 1os vaores de las leyes relacionadas con |os bosgues
y de los instrumentos de planificacion forestal de conformidad con € Articulo 8 ) y
disposiciones conexas del Convenio sobre la diversidad bioldgica;

C) Elemento 3 del programa (conocimientos, evaluacion y supervision): € objetivo 1 en
relacion con la meta 2 (meorar |os conocimientos y |os métodos de evaluacion de la Situacidn y tendencias
de la diversdad bioldgica foresta en base a la informacion disponible) incluye una actividad para
desarrollar y seleccionar criterios internacionaes, regiondes y naciondes y, de ser apropiado,
cuantificables de indicadores de la diversidad biolégica forestal teniendo en cuenta, segiin proceda, €
trabagjo yarealizado y |os procesos sobre criterios e indicadores de ordenacion forestal sostenible asi como
los conocimientos mantenidos por las comunidades indigenas y locales. Deberian utilizarse taes criterios e
indicadores para presentacion de informes de evaluacion, por [o menos aintervalos de 10 afios.

20. En cuanto a la aplicaciéon nacional del programa de trabgjo sobre diversidad biologica forestd, a
31 de agosto de 2001, 29 Partes habian presentado sus informes teméticos sobre ecosistemas forestales.
En las directrices para la presentacion de informes tematicos sobre ecosistemas forestales presentadas
por e Secretario Ejecutivo s pedia alas Partes que respondieran alas siguientes preguntas pertinentes al
Articulo 8)):

a) ¢Ha elaborado su pais metodologias para adelantar la integracion de los conocimientos
tradicionales relacionados con los bosques a la ordenacion sostenible de los bosgues, de conformidad con
e Articulo 8 ))? 17/

b) ¢Ha promovido su pais actividades de recopilacién de experiencias de gestién e
informacion cientifica de pueblos indigenas y loca, a nivel naciona y locd, para prever la distribucién de

17/ Véase d elemento 1 del programa — Enfoques por ecosistemas holisticos e intersectoriales que integran la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica teniendo en cuenta los aspectos sociales y culturales y los
economicos (decision 1V/7, anexo, parr. 14).
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enfoques e instrumentos que lleven a précticas forestales mejoradas respecto a la diversidad biologica
forestal? 18/

C) ¢Conserva su pais los resultados de la investigacion y la sintesis de informes de
conocimientos cientificos y tradicionales pertinentes sobre asuntos fundamentales de diversidad bioldgica
forestd, y, de ser asi, los ha divulgado con lamayor amplitud posible?.19/

21. En cuanto ala primera pregunta, seis Partes (todos paises europeos) consideraron que la pregunta
no era pertinente a sus circunstancias nacionales. Tres Partes respondieron negativamente mientras que
aproximadamente la mitad se habia ocupado de forma limitada en € desarrollo de metodologias para
adelantar la integracion de los conocimientos tradicionales relacionados con los bosgues en la ordenacion
forestal sostenible. Solamente cuatro Partes sefidaron que realizaban un desarrollo significativo de tales
metodologias.

22. Cas dos tercios de las respuestas de las Partes indicaban que solamente habian promovido
actividades para recopilar experiencias de gestion e informacion cientifica, indigenay loca anivel naciona
y local hasta cierto punto, mientras que € tercio restante lo habia hecho asi con una amplitud significativa.
En relacién con la tercera pregunta meramente la mitad de las Partes tenia un nUmero significativo de
informes, sin embargo solamente dos Partes opinaban que esta informacion habia sido ampliamente
difundida. El resto inform6 que solamente conservaban agunos informes y que estos no habian sido
distribuidos ampliamente.

B. Diversidad biol6gica marinay costera

23. Como parte de la decision 1V/5 de la Conferencia de las Partes sobre conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad biologica marinay costera se incluye un programa de trabgjo. Como uno de sus
principios basicos, en d programa de trabgjo se utilizardn y aprovechardn los conocimientos cientificos,

técnicos y tecnoldgicos de las comunidades indigenas y locales de conformidad con lo dispuesto en €

Articulo 8 j) del Convenio, asi como los enfoques basados en las comunidades y en los usuarios; y en la
gecucion dd programa de trabagjo, deberia fomentarse la participacion de los interesados pertinentes
incluidas las comunidades indigenas y locaes. 20/ Para prestar asistencia en la aplicacion del programa de
trabajo sobre dversidad biolégica marinay costera se establecio una lista de expertos “para contribuir al

desarrollo de las cuestiones cientificas, técnicas, tecnoldgicas y socioecondmicas’. 21/

24. En relacion con los elementos del programa de trabgjo, en € elemento 1 del programa (Aplicacion
de la gestion integrada de zonas marinas y costeras - IMCAM), d objetivo operaciond 1.2 esta
relacionado con promover d desarrollo y aplicacion de laIMCAM anivel local, naciona y regiond. Entre
las actividades incluidas para promover € objetivo figura e suministro de orientacion sobre conservacion y
aplicacion mas amplia de los conocimientos locales y tradicionaes. Las actividades han de ser realizadas
por e Secretario Ejecutivo en colaboracion con las organizaciones pertinentes.

18/ Véase d elemento 2 del programa— Andlisis completo de los modos por |os que |as actividades humanas, en
particular las précticas de ordenacion forestal, influyen en la diversidad bioldgicay evaluacion de los modos para reducir aun
minimo o mitigar los influjos negativos (decision 1V/7, anexo, péarr. 30).

19 Ibid, parr. 34.
20/ Decision 1V/5, annex, para. 9.
21/ Ibid, para. 8.
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25. En relacion con & elemento 2 del programa (Recursos vivos marinos y costeros), e objetivo
operacional 2.1 esta relacionado con promover los enfoques por ecosistemas para la utilizacion sostenible
de los recursos vivos marinos y costeros, incluida la determinacién de variables importantes o
interacciones para fines de evauacion y supervisiéon de: i) componentes de la diversidad bioldgica; ii)
utilizacion sostenible de tales componentes, e iii) efectos en los ecosistemas. Las actividades han de
incluir d fomento de creacion de capacidad a los niveles locad, naciona y regiond, incluidos los
conocimientos localesy tradicionales.

26. En su quinta reunion, en € parafo 11 de la decison V/3, en relacion con € elemento 2 del

programa de trabgjo, la Conferencia de las Partes pidié a Secretario Ejecutivo, entre otras cosas, que
recopile informacién sobre enfoques para la gestion de 10s recursos vivos marinos y costeros en relacion
con los utilizados por las comunidades locaes e indigenas y que ponga esa informacion a disposicion
mediante e mecanismo de facilitacion. En la actualidad, € Secretario Ejecutivo dispone de informacion
proveniente de las Partes relativa a lo siguiente: |os usos de la diversidad bioldgica marina en parte de los
pueblos Maori e Nueva Zelandia; sistemas tradicionaes de gestion comunitaria de |os recursos costeros
en Indonesia; conocimientos ecoldgicos tradicionales de los pueblos Inuit y Cree en la region de la Bahia
de Hudson de Canadd; y conocimientos ecoldgicos tradicionades acerca de las ballenas Beluga en los
mares de Chukchi y de Northern Bering. 22/

27. Debe sefidarse que los informes nacionales exigidos en virtud del Articulo 26 del Convenio
congtituyen también un mecanismo posible para recopilar tal informacion. Aunque un examen de los
informes presentados hasta la fecha no ha revelado ninguna informacion adicional, en la mayoria se
reconoce la necesidad de identificar y presentar documentos sobre los conocimientos indigenas. Por
consiguiente, se dispondra en los futuros informes nacionales de informacion sobre los enfoques para la
gestion de los recursos vivos marinos y costeros en relacion con los utilizados por las comunidades locales
eindigenas. 23/

28. Dada la escasez actua de informacion disponible, € Secretario Ejecutivo ha remitido una solicitud
concreta de informacion alas actuales organizaciones indigenas respecto a enfoques para la gestion de los
recursos vivos marinos y costeros relacionados con los utilizados por las comunidades locales e
indigenas. 24/

C. Ecosistemas de aguas continentales

29. En € preAmbulo del programa de trabgjo adoptado en virtud del parrafo 1 de la decision 1V/4, la
Conferencia de las Partes reconoce € vinculo entre comunidades humanas, aguas continentales y
diversidad bioldgica de las aguas continentales y la importancia de la participacion y de la toma de
conciencia de las comunidades locales en cuanto a lograr la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad biol6gica de aguas continentales.

30. En la parte A del programa de trabgjo (Evaluacion del estado y tendencias de la diversidad
bioldgica de los ecosistemnas de aguas continentales y determinacion de opciones para su conservacion y
utilizacion sostenible) la Conferencia de las Partes recomend6 en e parrafo 91) que las Partes:

22/ UNEP/CBD/SBSTTA/6/INF/1, parr. 9.
23/ Ibid, parr. 10.

24/ Ibid, parr. 11.
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a) Procuren, en la medida de lo posible y adecuado, la participacion de las comunidades
autoctonas y locales en € desarrollo de los planes de ordenacién y en proyectos que puedan afectar ala
diversidad bioldgica de las aguas continentales;

b) Apliquen € Articulo 8 j) por lo que respecta a la diversidad biolégica de las aguas
continentales,

C) Fomenten la intervencion y participacion de las Partes afectadas, incluidos los usuarios
findesy las comunidades, en la formulacién de paliticas, la planificacion y la gecucion.

3L En la parte C (Examen de metodol ogias para la evaluacion de la diversidad bioldgica en lo tocante
a los ecosistemas de aguas continentales), se instaba a las Partes a adoptar un criterio integrado para la
evaluacion, ordenacion y, cuando sea posible, adopcion de medidas correctivas y restauracion de los
ecosistemas de aguas continentales, comprendidos |os ecosistemas terrestres y marinos costeros
asociados. Las evauaciones en las que deben participar todos los interesados, deben ser interdisciplinarias
y aprovechar plenamente |os conocimientos autéctonos. 25/

32. De conformidad con € péarrafo 1 de la decisiéon V/2, e OSACTT examinara y profundizara €
programa de trabajo sobre aguas continentales. Se considerardn en € examen y perfeccionamiento del
programa de trabgo todas las cuestiones intersectoriales y todos los articulos del Convenio. A este
respecto se harareferencia adecuada a Articulo 10 ¢) y a parrafo f) sobre utilizacion sostenible. 26/

33. En e parrafo 8 de la misma decision, la Conferencia de las Partes insté a la aplicacion de medidas
relativas a la creacion de capacidad para formular y aplicar planes nacionales y sectoriales conducentes a
la conservacidon y utilizacion sostenible de la diversdad bioldgica de los ecosstemas de aguas
continentales, incluidas evauaciones globales de la diversidad bioldgica de esos ecosistemas y programas
de creacion de capacidad para vigilar la aplicacion del programa de trabgjo y las tendencias de la
diversidad biol6gica de las aguas continentales y para la recopilacion y divulgacion de informacién entre las
comunidades riberefias.

3. En & parrafo 2 de la misma decision V/2, la Conferencia de las Partes aprobo € programa de
trabgjo conjunto para € periodo 2000-2001 para e Convenio sobre la diversidad biolégicay la Convencion
de Ramsar relativa a los humedales de importancia internacional especialmente como hébitats de aves
acuaticas (UNEP/CBD/SBSTTA/5/INF/12). En relacion con € programa de trabajo conjunto se sefid o
gue la Conferencia de las Partes en la Convencién de Ramsar adopt6 en su séptima reunion, mediante la
resolucion V11.8, las directrices para establecer e intensificar la participacion de las comunidades locales y
de los pueblos indigenas en la gestién de los humedales. Aungue estas directrices completas £ han
deducido de monografias y experiencias relacionadas con la gestion de los humedales incluyen muchos
puntos de interés y pertinencia directos para todas las esferas teméticas de trabgo y se han recomendado
alos 6rganos en @ marco del Convenio sobre la diversidad biol égica para que las consideren y promuevan
de forma adecuada. En relacion con la seccién 7 (Conocimientos tradicionales de las comunidades
indigenas y locales que entrafian estilos de vida tradicionales), del plan de trabgo conjunto, € Grupo de
trabgjo sobre @ Articulo 8 j) ha sido también invitado entre otras cosas a*“consultar a otros convenios
ambientales acerca del desarrollo de un enfoque aplicable a multiples convenciones para examinar esta
esfera intersectorial.” 'Y en relacion con la actividad 7.1, € Grupo de trabajo sobre € Articulo 8 j) ha de

25/ Decisién 1V/4, anexo |, pérr. 14.

26/ Ibid, pérr. 9(f).
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tomar nota de las directrices de Ramsar en € contexto del elemento 1 del programa (mecanismos de
participacion para las comunidades indigenas y locales) del programa de trabajo sobre € Articulo 8 j). 27/

35. Se sefid 6 también que a cierre de 2000, en lalista de expertos en € marco del Convenio sobre la
diversdad bioldgica estaban incluidos 237 expertos sobre diversidad biolégica de aguas continentales
designados por un total de 44 paisesy organizaciones. 28/

D. Diversidad biol6gica agricola

36. La Conferencia de las Partes consider6 la diversidad bioldgica agricola en su tercera reunién
celebrada en 1996, y mediante su decision 111/11, establecio un programa de trabgjo multianua sobre la
dversidad biologica agricola. Instd a las Partes a elaborar estrategias, programas y planes nacionales
relacionados con la diversidad biolégica agricola y a proporcionar directrices de politica sobre sus
objetivos. En su cuarta reunion, la Conferencia de las Partes proporciond orientacion adicional, mediante la
decision 1V/6. En su quinta reunion, la Conferencia de las Partes en € péarrafo 5 de la decision V/5,
reconocié la contribucion de los agricultores y las comunidades indigenas y locales en la conservaciony
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica agricola y la importancia de la diversidad biolégica agricola
para su subsistencia haciendo hincapié en laimportancia de su participacion en la aplicacion del programa
de trabajo. La Conferencia de ks Partes reconocié ademés la necesidad de incentivos, de conformidad
con € Articulo 11 del Convenio y en consonancia con € Articulo 22, y dio apoyo a la creacion de
capacidad y al intercambio de informacidn en beneficio de los agricultores y de las comunidades indigenas
y locales.

37. La Conferencia de las Partes, mediante la decison V/5, examind también la aplicacion de las
decisiones|11/11y 1V/6 y elabor6 més afondo € programa de trabgjo, teniendo en cuenta la evaluacion de
las actividades e instrumentos en curso. 29/ La Conferencia de las Partes establecio también unainiciativa
internacional parala conservacion y utilizacion sostenible de polinizadores, (lainiciativa internacional sobre
polinizadores) y decidié continuar la labor sobre tecnologias de restriccion de uso genético (GURT), en €
marco generd del programa de trabgjo.

3. El objetivo genera del programa de trabajo es promover |os objetivos del Convenio en la esferade
diversidad bioldgica agricola, en consonancia con las decisiones pertinentes de la Conferencia de las
Partes, particularmente las decisiones 11/15, 111/11 y IV/6. Més concretamente los objetivos son los
siguientes:

a) Promover los efectos positivos y mitigar la repercusion negativa de las practicas agricolas
en ladiversdad biol6gica de los agroecosistemas y su interfaz con otros ecosistemas;

b) Promover la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos genéticos de valor resl
0 potencia paralaagriculturay ladimentacion;

C) Promover la digtribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de
los recursos genéticos. 30/

27/ Véase lanotadel Secretario Ejecutivo sobre mecanismos de participacion de las comunidades indigenas y
locaes (elemento 1: tareas 1, 2y 4), parrs. 43, 44 y 59.

28/ UNEP/CBD/SBSTTA/6/5, parr. 10.
29/ Véase UNEP/CBD/SBSTTA/5/INF/10.

30/ Decision V/5, anexo, parr. 2.
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39. El programa de trabgjo aprobado por la Conferencia de las Partes incluye cuatro elementos de
programa: i) evauaciones, ii) gestion adaptable; iii) creacion de capacidad; e iv) incarporacion.

40. El objetivo operaciona del elemento 1 del programa (Evauaciones) consiste en proporcionar un
andliss completo de la Situacion y tendencias de la diversidad bioldgica agricola del mundo y de las causas
subyacentes (incluida una atencion especia a los bienes y servicios que presta la diversidad bioldgica
agricola), asi como de los conocimientos locales de su gestion. Entre otras actividades se incluyen las
siguientes. una evaluacion de los conocimientos, innovaciones y practicas pertinentes cb agricultores 'y
comunidades indigenas y locales en @ mantenimiento de la diversidad biologica agricolay de los servicios
de los agroecosistemas para y en apoyo de la produccién de dimentos y de la seguridad alimentaria. 31/

4]1. El objetivo operaciond de elemento 2 de programa (Gestion adaptable) es determinar las
précticas de gestion, tecnologias y politicas que fomenten los impactos positivos y mitiguen los impactos
negativos de la agricultura en la diversdad biolégica y mejoren la productividad y la capacidad de
mantener los medios de vida, ampliando los conocimientos, la comprension y la toma de conciencia de los
multiples bienes y servicios prestados por los diversos niveles y funciones de la diversdad biolégica
agricola. Entre otras actividades se incluyen las siguientes. fomento de métodos de agricultura sostenible
en los que se hace uso de précticas de gestion, tecnologias y politicas que promueven los impactos
positivos y mitigan los impactos negativos de la agricultura en la diversdad bioldgica, prestandose
particular atencion a las necesidades de los agricultores y de las comunidades indigenas y locales. De
conformidad con los segundos informes nacionades, cas todos los paises que presentaron informes
proclaman que estan promoviendo précticas agricolas que no solamente aumentan la productividad sino
gue también detienen la degradacion asi como sirven para la regeneracion, rehabilitacion, restauracion y
mejora de la diversdad bioldgica y para que se redice una transformacion de précticas agricolas
insostenibles en otras hasta cierto punto sostenibles. 32/

42. El objetivo operacional del elemento 3 del programa (Creacion de capacidad) es fortalecer las
capacidades de los agricultores, de las comunidades indigenas y locales y de sus organizaciones y dros
interesados para administrar de manera sostenible la diversidad biologica agricola con miras a aumentar
sus beneficios y promover la concienciacion y medidas responsables. Entre otras actividades se incluyen
las siguientes. promover asociaciones y foros a nivel local; mejorar la capacidad de las comunidades
indigenas y locales, ofrecer oportunidades para la participacion de agricultores, comunidades indigenas y
locales en € desarrollo y aplicacion de edtrategias, planes 'y programas nacionales relaivos aladiversidad
biologica agricola; y promover redes de agricultores y organizaciones de agricultores. En sus segundos
informes nacionaes cas todos los paises que presentaron informes notifican que estan promoviendo la
movilizacion de las comunidades agricolas para @ desarrollo, mantenimiento y utilizacion de sus
conocimientos y précticas en la conservacion de la diversidad bioldgica hasta cierto punto. Sin embargo,
dado € énfasis prestado por la decision V/5 en apoyo de la creacién de capacidad y del intercambio de
informacién en beneficio de los agricultores y de las comunidades indigenas y locales se requiere hacer
mas hincapié en este elemento del programa. 33/

43. El objetivo operacional del elemento 4 del programa (Incorporacion) es € de prestar apoyo d
desarrollo de planes o estrategias nacionaes para la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica agricola y promover su incorporacion e integracion en planes y programas sectoriales e

(o8}

1/ Decisiéon V/5, anexo.

(98}

2/ UNEP/CBD/SBSTTA/7/9, parr. 25

0
@

Ibid, parrs. 27 y 30.
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intersectoriales. Entre otras actividades se incluyen las sguientes. apoyo a marco ingtituciona y a politicas
y mecanismos de planificacion para la incorporacién de la diversidad bioldgica agricola a las estrategias y
planes de accion agricolas; apoyo a desarrollo o adaptacion de sistemas de informacion pertinentes; de
aviso temprano y comunicacion para habilitar la evauacion eficaz del estado de la diversidad bioldgica
agricola 'y de las amenazas, promover la conciencia publica de los bienes y servicios que proporciona la
diversdad biolégica agricola; y promover actividades en curso y previstas para la conservacion de la
diversidad bioldgica agricola, las granjas in situ y ex situ. La mayoria de los paises informan en sus
informes nacionales que tienen o estan desarrollando estrategias, programas y planes nacionales de
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica agricola aunque solamente un cuarto de las Partes han
establecido ya tales mecanismos. Unos 70 paises han completado sus estrategias y planes de accion
nacionales sobre diversidad bioldgica. La mayoria de los paises informan que estan en tramites de
determinar cuestiones y prioridades sobre diversidad bioldgica agricola que es necesario atender a nivel
naciona. 34/

44, De conformidad con los segundos informes nacionales recibidos hasta la fecha, aproximadamente
el 60 por ciento de los paises han examinado € programa de trabgjo y determinado la forma de colaborar
en su aplicacion y la mayoria de estos paises estan promoviendo la cooperacion temética y regiona en
este marco. Aproximadamente la mitad de los paises proporcionan apoyo financiero aunque muy pocos de
estos proporcionan fondos importantes adicionales. Aproximadamente dos terceras partes de los paises
desarrollados estan proporcionando apoyo financiero a los paises en desarrollo 0 a paises con economias
en transicion. Sin embargo, esto se rediza en gran manera en € marco de programas de cooperacion
existentes y con fondos adicionales limitados. 35/

45, Al examinar € progreso logrado hasta la fecha en aplicar los cuatro €lementos del programa de
trabgjo, puede observarse que la mayoria del progreso esta relacionado con los elementos 1y 2 de

programa. Se han preparado estudios sobre muchas dimensiones de la diversidad biolégica agricolay esta
trabgjandose en elaborar indicadores y directrices respecto a la incorporacion de la diversidad biologica
agricola. Debe prestarse en la actualidad prioridad a sintetizar y analizar monografias para eucidar las
lecciones aprendidas en cuanto a politicas y creacién de capacidad. Es necesario aplicar taleslecciones a
fomento de métodos de agricultura sostenible en los que se emplean préacticas, tecnologias y politicas de
gestion que promueven los impactos positivos y mitigan los impactos negativos de la agricultura en la
diversdad biolégica, prestdndose particular atencion a las necesidades de los agricultores y de las
comunidades indigenas y locales. En particular debe hacerse mas hincapié en promover la creacion de
capacidad loca seglin se insta en e elemento 3 del programa, utilizando ejemplos de éxito de escuelas de
agricultura en e campo utilizadas para gestion integrada de plagas y en incorporar la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biol égica agricola a las politicas sectorides e intersectoriaes. 36/

46. Se indican en € cuadro 1 de este informe sobre la marcha de las actividades de aplicacién del
programa de trabagjo las etapas propuestas para la aplicacion ulterior del programa de trabgjo por
indicacion del Secretario Ejecutivo y de organizaciones asociadas, incluido e desarrollo de la iniciativa
internacional sobre polinizadores (UNEP/CBD/SBSTTA/7/9), preparada para la séptima reunion del
OSACTT. En relacion con cada una de las actividades del programa de trabajo este cuadro proporciona
informacién sobre resultados previstos y fechas correspondientes, sobre agentes y socios, sobre la
situacion de la actividad y de los hitos correspondientes. Se informara acerca del progreso logrado en

34/ Ibid, parr. 32.
35/ Ibid, péarr. 9.
36/ Ibid, parr. 56.
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estas actividades a OSACTT cada bienio. Las etapas propuestas segun |o esbozado en € cuadro 1 fueron
recomendadas por e OSACTT en su séptima reunion para que fueran adoptadas por la Conferencia de
las Partes en su sexta reunion. 37/

47. En e cuadro 1, indicado anteriormente respecto a elemento 1 (Evauaciones) que atafie a los
conocimientos, innovaciones y practicas de los agricultores y de las comunidades indigenas y locales, se
hace referencia a la situacion de los conocimientos tradicionales dedd mundo en materia de diversidad
biologica y a la preparacion del esbozo de informe sobre la situacion y tendencias en relacion con €
Articulo 8 j) y disposiciones conexas que es la tarea 5 en relacion con € elemento 2 del programa de
trabgo sobre la aplicacion dd Articulo 8 j). En cuanto d elemento 3 del programa (Creacion de
capacidad) relacionado con la participacion de los agricultores y de las comunidades indigenas y locales en
las estrategias nacionales, se propone que deberian convocarse cursos practicos con multiples interesados
dentro de los paises (utilizandose las escuelas agricolas para gestion integrada de plagas como modelo

posible).

48. La aplicacion ulterior del programa de trabajo depende en gran manera del progreso que se logre
en los paises, especia mente respecto a elemento 3 del programa (Creacion de capacidad) y a elemento 4
(Incorporacion) y a la actividad 2.3. 38/ El desarrollo de los formatos para los terceros informes
nacionales prestara la oportunidad de recopilar informacion pertinente a respecto y de elaborar blancos
més precisos para la aplicacion de las Partes. Este gercicio dependera de las lecciones aprendidas en la
experiencia segun los segundos informes nacionales. 39/

49. En su séptima reunion, el OSACTT recomendd que la Conferencia de las Partes en su sexta
reunion tome nota del progreso logrado en la aplicacion del programa de trabgjo y en la necesidad de
hacer hincapié y de tomar medidas ulteriores en € contexto del programa de trabgo, entre otros
elementos, acerca de fomento de méodos de agricultura sostenible en los que se empleen précticas,
tecnologias y poaliticas de gestion que promuevan |os impactos positivos e impidan o mitiguen los impactos
negativos de la agricultura en la diversidad bioldgica, centrandose en las necesidades de los agricultores y
de las comunidades indigenas y locaes, con miras a que participen de modo eficaz en & proceso de
satisfacer estas metas particulares. 40/

50. El OSACTT recomend6 también que la Conferencia de las Partes tome nota con satisfaccion de
la adopcion por la Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre la agricultura y la
aimentacion € 3 de noviembre de 2001, del Tratado Internaciona sobre recursos fitogenéticos para la
aimentacion y la agricultura, atitulo de instrumento juridicamente vinculante. 41/ El Articulo 9 ddl Tratado
Internaciond trata de los derechos de los agricultores, etipulando en @ péarrafo 2 que cada Parte
contratante deberd, seguin proceday con sujecion a su legidacion nacional, adoptar las medidas pertinentes
para proteger y promover los derechos ddl agricultor, en particular:

37/ Recomendacion VII/7 del OSACTT, parr. 3 (b).

38/ Esta actividad se refiere a fomento de métodos de agricultura sostenible en los que se emplean précticas,
tecnologias y politicas de gestién que promueven |os impactos positivos y mitigan los impactos negativos de la agriculturaen la
diversidad biol6gica prestandose particular atencion alas necesidades de agricultores y comunidades indigenas y locales (decision
V/5, anexo).

39/ UNEP/CBD/SBSTTA/7/9, parr. 58.
40/ Recomendacion VII/7 del OSACTT, parr. 3 ) ii).

41/ Ibid, parr. 6.
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a) la proteccion de los conocimientos tradicionales de interés para |os recursos fitogenéticos
paralaaimentacion y laagricultura;

b) el derecho a participar equitativamente en la distribucion de los beneficios que se deriven
de la utilizacién de los recursos fitogenéticos parala aimentacion y laagricultura; y

C) el derecho a participar en la adopcion de decisiones a nivel nacional, sobre asuntos
relativos a la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la aimentacion y la
agricultura.

51. Ademés, en d parrafo 3 del mismo articulo se indica que “nada de lo que se dice en este Articulo
se interpretara en e sentido de limitar cualquier derecho que tengan los agricultores a conservar, utilizar,
intercambiar y vender material de siembra 0 propagacion conservado en las fincas, con arreglo a la
legidacion nacional y seguin proceda.”

52. Se dispone también de un gran nimero de monografias por conducto de organizaciones y
programas internacionales y como ponencias a un Smposio sobre gestion de la diversidad bioldgicaen los
ecosistemas agricolas copatrocinado por la Universidad de las Naciones Unidas, € Ingtituto Internaciona
de Recursos Fitogenéticos y la Secretaria del Convenio sobre la diversidad biolégica que se celebré en
Montred del 8 ad 10 de noviembre de 2001 inmediatamente antes de la celebracion de la séptima reunion
del OSACTT. Las cuestiones pertinentes a las comunidades indigenas y locales congtituyeron aspectos
importantes presentados y debatidos.

53. En cuanto a la iniciativa internaciona para la conservacion y utilizacion sostenible de los
polinizadores, e OSACTT en su séptima reunién recomendd que la Conferencia de las Partes en su sexta
reunion decida adoptar y examinar periodicamente, seguin corresponda, € plan de accion paralainiciativa
internacional sobre conservacion y utilizacion sostenible de los polinizadores en base a plan de accion que
figura en € anexo Il de la recomendacién. 42/ El plan esta congtituido por cuatro elementos, a saber:

evaluacion; gestion adaptable; creacion de capacidad; e incorporacion. En cuanto a elemento 1
(Evauacion) una de las actividades esta relacionada con evaluar la Situacion de los conocimientos
cientificos e indigenas sobre la conservacién de polinizadores a fin de determinar lagunas de conocimientos
y oportunidades de aplicacion de tales conocimientos, incluidos entre otras cosas l0s conocimientos,
innovaciones y practicas de los agricultores y de las comunidades indigenas y locales en cuanto a
mantener la diversidad de polinizadores y los servicios a los agroecosistemas y en apoyo de la produccién
de alimentos y de la seguridad alimentaria. 43/ El elemento 3 (Creacién de capacidad) tiene como objetivo
operacional: “Fortalecer las capacidades de los agricultores, las comunidades indigenas y locales y sus
organizaciones y otros interesados para administrar de manera sostenible la diversidad bioldgica agricola
de modo de aumentar sus beneficios, y promover la concienciacion y medidas responsables’. Las
actividades se centran en prestar apoyo a la gestion local de los polinizadores promoviendo asociaciones
entre agricultores, investigadores, trabagjadores de ampliacion y la industria de procesamiento de adimentos
y establecimiento de redes y de intercambio de informacion. 44/

42/ Ibid, parr. 4 a).
43/ Ibid, anexo |1, elemento 1, actividad 1.3.
44/ Ibid, elemento 3.
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5. Son también causa de inquietud las tecnologias de restriccion de usos genéticos (GURT) y sus
repercusiones en |los derechos de propiedad intelectua. En € parrafo 22 de la decision V/5, la Conferencia
de las Partes invit6 a organizaciones pertinentes a estudiar € impacto y la idoneidad de tales tecnologias
en cuanto ala proteccion de la propiedad intelectual en € sector agricola.

55. Esta inquietud se extiende también a las repercusiones que tales tecnologias puedan tener en los
conocimientos, innovaciones y précticas tradicionales de las comunidades indigenas y locaes. En €
parrafo 29 de la decision V/5 la Conferencia de las Partes reconocio la importancia de las comunidades
indigenas y locales para la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos, de
conformidad con € inciso j) del Articulo 8 dedl Convenio y teniendo en cuenta la revision efectuada por €

Compromiso internacional sobre recursos fitogenéticos para la dimentacion y la agricultura, y pidié a

Secretario Ejecutivo que se mantenga en contacto con las organizaciones que posean conocimientos
pertinentes y representantes de las comunidades indigenas y locales con miras a reunir informacion sobre
los posibles efectos de la aplicacion de las tecnologias de restriccion de uso genético en esas comunidades
y en los derechos de los agricultores, de conformidad con la revisién del Compromiso internaciona en
relacion con € amacenamiento, uso, intercambio y venta de semillas o materia reproductivo; y prepare un
informe para su examen por la Conferencia de las Partes.

56. El OSACTT examind en 1999 un estudio sobre las tecnologias de restriccion de uso genético. 45/
La Conferencia de las Partes invité a la Organizacion de las Naciones Unidas sobre la Agriculturay la
Alimentacion (FAO), en estrecha colaboracion con las organizaciones miembros de Grupo de
conservacion de ecosistemas y otras organizaciones y Organos de investigacion competentes a estudiar
més a fondo las posibles implicaciones de GURT en la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica agricolay la gama de sistemas de produccion agricola en ditintos paises y determinar
cuestiones pertinentes de politica y asuntos socioecondmicos que seria necesario atender; e invité a la
FAO y a su Comisén sobre recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura y a otras
organizaciones competentes a que informen a la Conferencia de las Partes en su sexta reunion acerca de
sus iniciativas en este campo. 46/ .

57. La FAO prepar6 un documento y lo presentd a Grupo de trabgo intergubernamental de la
Comisién sobre recursos fitogenéticos en su primer periodo de sesiones en julio de 2001. 47/ Este
documento atiende a diversos aspectos técnicos de GURT, alos posibles impactos de estas tecnologias en
la diversdad bioldgica agricola, a repercusiones en la seguridad de la biotecnologia, a impactos a nivel de
sistemas agricolas (especidmente los sistemas de semilleros), asi como las repercusiones econdmicas y
determina cuestiones de palitica que los gobiernos pudieran considerar. 48/

58. En & documento de la FAO se distinguen dos tipos de GURT: restriccion de uso de variedades
(V-GURT), convertir en estéril la subsiguiente generacion (las denominadas tecnologias “ destructoras’); y
la restriccion de uso de un rasgo especifico (T-GURT), requiriendo la aplicaciéon externa de inductores

45/ Jefferson RA, Byth D, Correa C, Otero G and Qualset C, Genetic Use Restriction Technologies, Technical
Assessment of the Set of Technologies which Sterilize of Reduce the Agronomic Value of Second Generation Seed, as Exemplified by
US Patent No. 5,723,765. In UNEP/CBD/SBSTTA/4/9/Rev.1.

46/ UNEP/CBD/SBSTTA/7/9, parr. 41.

47/ Potential impacts of genetic use restriction technologies (GURTS) on agricultural biodiversity and agricultural
production systems (CGRFA/WG-PGR-1/01/7), March 2001.

48/ Ibid, parr. 7.
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para activar la expresion de rasgos. 49/ V-GURT, en particular esté considerado como acceso restrictivo
a materides genéticos sin que elos mismos necesariamente afladan valor comercia a producto y
suscitando ihquietudes por conducto de los impactos posibles en la diversidad bioldgica, en las practicas
agricolas, en la seguridad de las semillas y en las economias ruraes. 50/

59. Lo més probable es que las repercusiones de las GURT se hagan més patentes en sistemas
agricolas de escasa produccién (LIFS), en los cudes los agricultores crian continuamente y mejoran las
semillas locales y dependen de la contribucién de nuevos genes para este proceso dinamico de mantener la
idoneidad de adaptacion locd y la productividad. 51/ El documento sefida que |os sistemas de produccion
agricola son muy diversos y que se requeriria un andlisis detallado de centenares de cosechas y de pautas
de produccién de ganado y de los vinculos con @ mercado de las semillas y germoplasmas. Los sistemas
de escasa intensidad de produccion tienden hacia unos niveles bagjos de sugtitucion de semillas y a una
dependencia més elevada de un suministro oficioso de semillas. Muchos de los LIFS estdn en zonas
remotas, sin la opcion de semillas estacionales o compra de fertilizantes y no parece ser probable que tales
agricultores adopten las GURT: los agricultores mas pobres en estos sistemas agricolas, que son sin
embargo quienes frecuentemente siembran los granos canalizados para € consumo en lugar de ser para
semillas, estdn en un riesgo significativo de disminucidn de rendimiento s los granos V-GURT entran en
los mercados locales por conducto del comercio o de canades de auxilio socid. 52/ Entre otros posibles
impactos asociados a laintroduccion de las GURT seincluyen los siguientes:

a) Una pérdida de la diversidad biol6gica agricola; 53/

b) Una reduccion de incentivos para criaa nivel de granja, ampliando la laguna tecnoldgicay
de ingresos entre |os agricultores de escasos recursos y 10s agricultores mas ricos; 54/

C) Un abuso del poder de monopolio que hace a los agricultores plenamente dependientes del
sector oficia de sistemas de suministro de semillas; 55/

d) Una reduccion de las opciones de los agricultores pero no solamente reduciendo €
nimero de proveedores sino también reduciendo la diversdad y las caracteristicas de las semillas
proporcionadas. 56/

60. Aungue en e documento se examinan los aspectos de los derechos de propiedad intelectual en
relacion con patentes y los derechos de los criadores de plantas, y en relacion con € Articulo 27.2 del
Acuerdo sobre |os aspectos de |os derechos de propiedad intelectual relacionados con e comercio (TRIP)

49/ Ibid, péarr. 9.

50/ Ibid, parr. 11.
51 Ibid, pérr. 26.
52/ Ibid, parr. 33.
53/ Ibid, parr. 58 iii).
54/ Ibid, parr. 58 v)
55/ Ibid, parr. 58 vi)
56/ Ibid, parr. 49.
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de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), 57/ no se tenian en cuenta los impactos posibles que las
GURT pudieran tener en aspectos de propiedad intelectua de los conocimientos, innovaciones 'y précticas
tradicionales de los agricultores y de las comunidades indigenas y locales.

61. Al considerar € informe, los miembros del Grupo de trabgjo técnico intergubernamental sobre
recursos fitogenéticos presentaron muchas observaciones detalladas destacando tanto las ventgjas como
las desventgjas posibles de las GURT. Se mantuvieron debates, entre otras cosas, sobre € flujo de
materiales en la ulterior criay en précticas de preservacion de semillas utilizadas por |os agricultores en los
sistemas tradicionaes de sudtitucion de semillas bgjas y las consecuencias de esto para la difusion de
variedades mejoradas por parte de los agricultores. 58/ El documento sera revisado por la FAO
atendiendo a los comentarios del grupo de trabgo y serd sometido a la consideracion de la Comisién en su
noveno periodo de sesiones regular. Subsiguientemente sera presentado a la Conferencia de las Partes
segUn lo solicitado. 59/

62. Se incluyeron en @ formato normalizado para los segundos informes nacionales varias preguntas
correspondientes a las GURT. La informacion deducida de tales informes indica que muy pocos paises
han realizado programas importantes de evaluaciones cientificas sobre los efectos ecoldgicos, sociaesy
economicos de las GURT.

63. Se prevé celebrar consultas con representantes de agricultores, comunidades indigenas y locales
sobre asuntos relacionados con las GURT a margen de la segunda reunion del grupo de trabajo sobre €
Articulo 8j). so/

E. Ecosistemas de zonas aridas y subhimedas

64. En e parafo 1 de ladecision V/23, relativa a la consideracion de opciones para la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica de ecosistemas de tierras secas, mediterraneas, aidas,
semi&ridas, de pastizales y de sabanas (“tierras &ridas y subhimedas’), la Conferencia de las Partes
establecio un programa de trabgjo y en e pérrafo 2 aprobd el programa de trabajo que figura en € anexo |
aesadecison.

65. En la misma decision la Conferencia de las Partes, entre otras cosas;

a) Pidi6é d OSACTT que examiney evalUe periodicamente la situacion y las tendencias de la
diversidad bioldgica de las zonas secas y subhimedas sobre la base de |as aportaciones de las actividades
del programa de trabajo (parr. 5);

b) Pidi6 a Secretario Ejecutivo que examine este programa de trabajo y determine los
resultados esperados, las nuevas actividades destinadas a lograr esos resultados, quienes deben llevarlas a
cabo y los caendarios para ellas y para las medidas complementarias teniendo en cuenta las sugerencias
del Grupo técnico de expertosy 1o someta ala consideracion del OSACTT (parr. 6);

C) Pidi6 d OSACTT que establezca un Grupo especial de expertos técnicos con varias
tareas concretas relacionadas con las tierras secas y subhimedas (parr. 7);

57/ Ibid, péarrs. 50-54.
58/ UNEP/CBD/SBSTTA/7/9, parr. 43.
59/ Ibid, pérr. 44.

60/ Ibid, parr. 46.
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d) Pidio a Secretario Ejecutivo que colabore con la Secretaria de la Convencion de lucha
contra la desertificacion, (UNCCD), incluso mediante la elaboracion de un programa de trabago conjunto,
aprovechando los elementos que figuran en la nota del Secretario Ejecutivo sobre la coordinacion entre €
Convenio sobre la diversidad bioldgicay la Convencion de lucha contra la desertificacion (parr. 8); 61/

€) Pidié ad Secretario Ejecutivo que establezca una lista de expertos sobre la diversidad
biolégica de las zonas aridas y subhimedas, lo cua ha de redlizarse en estrecha colaboracion con el
Secretario Ejecutivo de la Convencién de lucha contra la desertificacion y con otros drganos pertinentes
(pérr. 9).

66. El objetivo generd del programa de trabgo es promover los tres objetivos del Convenio en las
tierras aridas y subhimedas (excluidas las regiones polares y de tundra). La elaboracién del programa de
trabajo deberia, entre otros elementos:

a) basarse en los conocimientos existentes y en las actividades y las précticas de gestion en
curso, y fomentar una respuesta concertada para llenar las lagunas de conocimientos; 62/

b) asegurar la armonia con los demas programas de trabajo tematicos pertinentes en €
marco del Convenio, asi como con lalabor relativa a cuestiones interdisciplinarias; 63/

C) promover la participacion eficaz de los interesados directos, incluso en la determinacién de
las prioridades, en la planificacion, y en la supervision y evaluacion de lainvestigacion. 64/

67. El objetivo de la elaboracion y la aplicacion del programa de trabagjo deberia ser la aplicacion del
enfoque por ecosistemas adoptado en & marco del Convenio sobre la diversidad bioldgica. La aplicacion
dd programa de trabagjo se basard también en los conocimientos, las innovacionesy las précticas de las
comunidades indigenas y locales de conformidad con € inciso j) ddl Articulo 8 del Convenio. 65/

68. El programa de trabajo esta subdividido en dos partes, “Evauaciones’ y “Medidas enfocadas en
respuesta a necesidades conocidas’, por aplicar smulténeamente. Los conocimientos adquiridos en las
evaluaciones ayudaran a orientar acerca de las respuestas necesarias, mientras que las lecciones
aprendidas serviran de retroinformacién para las evaluaciones.

69. En lo que respecta ala parte A (Evaluaciones), € objetivo operaciona consiste en reunir y
andizar la informacion sobre la situacion de la diversidad biolégica de las zonas secas y subhimedas y
acerca de las presiones que se gercen sobre estas, para divulgar los conocimientos existentes y las
précticas optimas, y para llenar lagunas en los conocimientos, a fin de determinar las actividades
apropiadas. En € motivo se sefialé que los ecosistemas de zonas secas y subhimedas tienden a ser por
naturaleza sistemas atamente dinamicos y que, por consiguiente, la evaluacion de la Situacion y de las
tendencias de tales tierras es particularmente desafiante. Se sefialdé que las lecciones aprendidas de las

61/ Véase |la nota de informacion preparada por € Secretario Ejecutivo para la quinta reunion de la Conferencia de
las Partes acerca de posibles elementos de un programa de trabajo conjunto entre la Secretaria del Convenio sobre la diversidad
bioldgicay la Secretaria de la Convencidn de lucha contra la desertificacion en materia de diversidad bioldgica de las tierras secas y
subhiimedas (UNEP/CBD/COP/5/INF/15).

62/ Decision V/23, anexo |, parrafo 2 a)
63/ Ibid, péarr. 2 b).

64/ Ibid, pérr. 2 d).

65/ Ibid, parr. 3.
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précticas, incluidas las précticas de las comunidades indigenas y locaes, contribuyen a la base de
conocimientos. Por consiguiente, una de las seis actividades por emprender respecto a las inquietudes de
las evauaciones es la identificacion y divulgacion de las précticas éptimas de gestion, incluidos los
conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales que pueden ser
ampliamente aplicadas en consonancia con € programa de trabgjo en € marco del Convenio sobre €
Articulo 8) y disposiciones conexas. 66/

70. Con respecto a la parte B (Medidas enfocadas en respuesta a hecesidades conocidas), € objetivo
operacional consiste en promover la conservacion de la diversidad bioldgica de las tierras éridas y
subhimedas, la utilizacion sostenible de sus componentes y la distribucion justa y equitativa de los
beneficios procedentes de la utilizacion de sus recursos genéticos, asi como luchar contra la pérdida de la
diversidad biol6gica en las zonas secas y subhlimedas y sus consecuencias socioeconémicas.

71. Entre las actividades identificadas, la actividad 8 se refiere a promover la gestion responsable de
los recursos a los niveles apropiados aplicandose € enfoque por ecosistemas, mediante un entorno
normativo de politicas habilitantes en € que se incluyan entre otros € ementos:

a) el fortaecimiento de estructuras ingtitucionales locales adecuadas para la ordenacion de
los recursos, prestando apoyo a las técnicas indigenas y locales de uso de los recursos, que permiten la
conservacion y utilizacion sostenible alargo plazo; y

b) la descentralizacion de la gestion a nivel mas bajo segin proceda, teniendo en cuenta la
necesidad de gestion de recursos comunes y prestando la debida atencion, entre otras cosas, a la
participacion de las comunidades indigenas y locales en la planificacion y 1a gestion de |os proyectos.

72. Las actividades correspondientes a la parte B han de redizarse, entre otros elementos, por
conducto de:

a) la creacion de capacidad, particularmente alos niveles naciona y local;

b) la mgjora de las conaultas, la coordinacion y € intercambio de informacion, incluida entre
otras cosas la documentacion sobre los conocimientos y las préacticas de las comunidades indigenas y
locales; y

C) asociaciones entre todos los interesados pertinentes a todos los niveles, incluidas las
organizaciones y programas internacionales asi como los socios nacionaesy locaes, y los cientificos y los
usuarios de los terrenos.

73. En su séptima reunidn, e OSACTT inst6 a convocar una reunion del Grupo especial de expertos
técnicos sobre tierras secas y subhimedas antes de la celebracion de la sexta reunion de la Conferencia
de las Partes en abril de 2002. Las Secretarias del Convenio sobre la diversidad biolégica y de la
Convencion de lucha contra la desertificacion, en colaboracion con e Fondo para € medio ambiente
mundia (FMAM) organizaron una reunién ce grupo de enlace en preparacion de la reunion del grupo de
expertos. La reunion de grupo de enlace se celebré en Bonn, Alemania del 31 de abril a 2 de mayo de
2001. Lareunion sefia 6 esferas prioritarias y 1os correspondientes proyectos posibles con los que pudieran
aplicarse las disposiciones de los dos convenios de formaintegraday completarse un programa de trabgo
conjunto entre las dos Secretarias teniéndose en cuenta las prioridades sefidadas. 67/ El OSACTT pidio

66/ Ibid, para. 6.

67/ UNEP/CBD/SBSTTA/7/2, péarr. 22.
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también a Grupo especial de expertos técnicos que tuviera en consideracion las opiniones manifestadas en
su séptima reunion y sefialé varios asuntos de particular importancia. 68/

V. RECOMENDACIONES PROPUESTAS

74. El Grupo de trabgo especiad de composicion abierta entre periodos de sesiones sobre €
Articulo 8j) y disposiciones conexas del Convenio sobre la diversidad biologica pudiera recomendar que la
Conferencia de las Partes en su sexta reunion:

a) Tome nota del progreso logrado en la integracion de las tareas pertinentes del programa
de trabgo a los programas teméticos del Convenio y haga hincapié en que las Partes han de adoptar
ulteriores medidas:

i)  Respecto a la diversdad bioldgica forestal, d desarrollo de metodologias para
adelantar la integracion de los conocimientos tradicionaes relacionados con los
bosgues en la ordenacion sostenible de los bosques, la promocién de actividades
para reunir experiencias de gestion e informacién cientifica, indigenay locd a los
niveles naciond y locd y la divulgacion de los resultados de la investigacion y de
sintesis de informes sobre conocimientos pertinentes cientificos y tradicionales
acerca de asuntos importantes de diversidad biol6gica forestal;

i)  Respecto a la diversdad biolégica marina 'y costera, € suministro de informacion
relativa a enfoques para la gestion de los recursos vivos marinos y costeros en
relacion con los utilizados por las comunidades indigenas y locales;

i)  Respecto a los ecosistemas de aguas continentales, la aplicacion de las directrices
para € establecimiento y fortalecimiento de la participacion de las comunidades
locales y de los pueblos indigenas en la gestion de los humedaes, adoptado por la
Conferencia de las Partes en la Convencion de Ramsar mediante su resolucion
VIL.S;

iv)  Respecto a la diversidad biolégica agricola la necesidad de prestar apoyo a los
ecosistemas de tierras secas y subhimedas locales y a la creacion de la capacidad
para promover las practicas agricolas y € intercambio de informaciéon que preste
ayuda a los agricultores y a las comunidades indigenas y locales en cuanto a
transformar las précticas de agricultura insostenible en précticas sostenibles y a fin
de aumentar su productividad;

b) Inste a las Partes que todavia no lo hayan hecho a incluir en sus informes nacionaes
informacion sobre cada una de los programas teméticos tratados en € marco del Convenio sobre la
diversidad biol6gica, acerca de:

i) La dtuacion y tendencias en relacion con los conocimientos, innovaciones y
précticas tradicionaes de las comunidades indigenas y locales;

i)  Medidas para mejorar b participacion de las comunidades indigenas y locales, y
particularmente la de las mujeres y de sus organizaciones pertinentes en la

68/ Recomendacion VI1/3 del OSACTT, parrs. 2y 3.
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aplicacion de los programas de trabajo nacionales en cada una de las esferas
teméticas; y

i)  Medidas de creacion de capacidad adoptadas para facilitar la intervencién de las
comunidades indigenas y locales y la aplicacion de los conocimientos que poseen
con su consentimiento fundamentado previo, para la getion, conservecion y

utilizacion sostenible de la diversidad biolégica en cada una de | as esferas teméticas
alos niveles naciond, subnaciond, y locd;

C) Pida a Secretario Ejecutivo que prepare un informe sobre la marcha de las actividades
en cuanto a la integracion de las tareas pertinentes del programa de trabajo sobre €l Articulo 8 j) en cada
una de las esferas teméticas, teniendo en cuenta la informacion precedente para que se someta a la

consideracion del Grupo de trabagjo especial sobre € Articulo 8 j) y disposiciones conexas en su tercera
reunion.



