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l. INTRODUCCION

1 El objetivo del presente documento es prestar asistencia a las Partes proporcionando la
informacién pertinente a la aplicacion de las tareas 1, 2 y 4 del demento 1, relativas alos mecanismos de
participacion de las comunidades indigenas y locales, en la primera fase del programa de trabajo de
aplicacion del Articulo 8 j) y disposiciones conexas, aprobado por la Conferencia de las Partes en €

parrafo 1 de la decison V/16.

2. En la nota se andizan las tareas 1, 2 y 4 en las secciones |1, 111 y IV respectivamente. Se sefida
también que hay estrategias comunes para cada tarea, tales como la creacién de capacidad y la
representacion de las comunidades indigenas y locales en los 6rganos de asesoramiento, lo cual puede ser
utilizado para mejorar la participacion de las comunidades indigenas y locales en lalabor del Convenio. Sin
embargo, estas estrategias se analizan en términos del foco particular de cada tarea, a saber:

a) Tarea 1. participacion en la adopcidn de decisones reativas a la utilizacion de los
conocimientos tradicionaes;

b) Tarea 2: participacion en los diversos niveles de la adopcion de decisiones, de planificacion de
politicas, de desarrollo y aplicacion rdativos a la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
biologica; y

c) Tarea 4: participacion de las comunidades indigenas y locales, y particularmente de las
mujeres, en € programa de trabgo.

* UNEP/CBD/WG8J/2/1.
...

Para economizar recursos, solo se ha impreso un nimero limitado de ejemplares del presente documento. Se ruega a los delegados qu
|leven sus propios ejemplares a las reuniones y eviten solicitar otros.
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3. En laseccion V se andiza lo reativo a financiacion de los mecanismos de participacion de las
comunidades indigenas y locales en relacidn con estas tareas, mientras que en la seccion VI se incluyen
las recomendaciones propuestas.

4. Para los fines de la presente nota, la expresion “conocimientos tradicionaes’ se refiere a los
conocimientos indigenas y a los conocimientos, innovaciones y précticas de las comunidades indigenas y
locaes pertinentes a la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica

Il.  TAREA 1. CREACION DE CAPACIDAD PARA LA INTERVENCION
EFECTIVA EN LA ADOPCION DE DECISIONESRELATIVASA LA
UTILIZACION DE LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

5. En relacion con latarea 1, las Partes han de adoptar medidas para mejorar y reforzar la capacidad
de las comunidades indigenas y locales con miras a que estén efectivamente implicadas en la adopcion de
decisiones relativas a la utilizacion de sus conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales,
pertinentes a la conservacién y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, a reserva de su aprobacion
fundamentada previay de su participacion efectiva.

6. En & predmbulo de ambas decisiones|11/14 y 1V/9, la Conferencia de las Partes reconocia que
deberia prestarse € mismo respeto a los conocimientos tradicionales que a cualquier otra forma de
conocimientos en la aplicacion del Convenio. Se incorpord también este reconocimiento d principio 11 del
enfoque por ecosistemas por € que se declara que en € enfoque por ecosistemas deberian tenerse en
cuenta todas formas de informacion pertinente, incluidos los conocimientos, las innovaciones y las
précticas de las comunidades cientificas, indigenas y locales. En € @rafo 1 de la deciséon V/6, la
Conferencia de las Partes recomendd la aplicacion de los doce principios del enfoque por ecosistemas que
figuran en la Parte B del anexo a esa decision. Y por Ultimo, respecto alos principios generales que guian
la aplicacion del programa de trabajo sobre @ Articulo 8 j) y disposiciones conexas, deberian valorarse los
conocimientos tradicionales concediéndoles € mismo respeto y debiendo ser considerados como tiles y
necesarios, asi como cualesguiera otras formas de conocimientos.

7. Por consiguiente, existe en genera la expectativa de que las Partes y los gobiernos se
aprovecharan de los conocimientos tradicionales pertinentes ali donde existan, a reserva de las
obligaciones especificadas en € Articulo 8 j) en una gama de actividades relacionadas con la conservacion
y utilizacién sogtenible de la diversidad biolégica. Sin embargo, incumbe fambién a las Partes y a los
gobiernos asegurarse de que los titulares de los conocimientos tradicionales, que se desea utilizar como
parte de las medidas de conservacion y utilizacion sogtenible, estén eficazmente implicados en todo €
proceso de adopcion de decisiones relativas ala utilizacion y aplicacion de tales conocimientos.

8. Entre las gamas de actividades respecto a las cuaes los conocimientos tradicionales seran un
componente Util, e incluso esencial, seincluyen las siguientes:

a) evaluacion ddl impacto ambiental;

b) acceso y determinacion de los recursos genéticos para una amplia gama de fines
(comercidesy no comerciales);

C) supervison y evauacion;

d) taxonomia;
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€) gestion de especies exdticas;
f) la gama de medidas sefidladas en e Articulo 8 respecto a la conservacion in situ de la
diversdad bioldgica (p.gj., establecimiento y gestion de zonas protegidas, restauracion de ecosistemas

degradados, programas de recuperacion de especies amenazadas);

s)] conservacion ex Situ  (particularmente respecto a la identificacion, sdeccidon 'y
presentacion de documentos respecto a especies y germoplasmas que han de conservarse ex situ); y

h) usos consuetudinarios de la diversidad biologica

9. Lo mismo que con la gama de actividades, |os objetivos o motivos para tratar de obtener el acceso
alos conocimientos tradicional es seran también variables puesto que pueden incluir:

a) lainvestigacion académica;
b) lainvestigacion para desarrollo de productos (fines comerciales);
C) e uso en la gestion de la diversidad biologica (p. €., adopcion de decisiones relativas a

niveles de recoleccion de especies, gestion de zonas protegidas);
d) el uso en los procedimientos de evaluacion del impacto (ambiental, cultural y socid); y

e) la integracion a los conocimientos cientificos (taxonomia, supresion de amenazas,
rehabilitacion de los ecosistemas).

10. En cuanto a algunas de las actividades mencionadas (evaluacion del impacto ambientd, acceso a
los recursos genéticos), ya se han establecido procesos en € marco del Convenio sobre la diversidad
bioldgica para formular las directrices pertinentes, entre las que se incluyen medidas para mejorar y
fortaecer la capacidad de las comunidades indigenas y locales con miras a que estén efectivamente
implicadas en la adopcién de decisiones relativas a la utilizacion de sus conocimientos, innovaciones y
précticas tradicionales. 1/

11. Entre las medidas mas importantes que las Partes y |os gobiernos pueden emprender para facilitar
la intervencion efectiva de las comunidades indigenas y locales en la adopcidn de decisiones relacionadas
con & uso de sus conocimientos tradicionales, pueden citarse las siguientes. i) asegurar la representacion
de las comunidades indigenas y locales en cuaquier érgano estatutario, o de otra clase, establecido para
proporcionar asesoramiento o supervisar las actividades relacionadas con la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversdad biolégica; i) formaizar ya sea en la legidacion o en la palitica los
procedimientos para atender a la necesidad de asegurar la aprobacion (o consentimiento) fundamentado
previo de los titulares de |os conocimientos; iii) creacion de capacidad para asegurar que los titulares de los
conocimientos tradicionales tienen una opcidn equitativa de decir 1o que piensan en los procesos de
adopcion de decisiones; iv) gpoyo adminigrativo; y v) desarrollo de los registros de conocimientos
tradicionaes.

1. Véasg por gjemplo, la nota del Secretario Fecutivo sobre proyectos de directrices y recomendaciones para
redlizar evaluaciones de las repercusiones culturales, ambientales y sociales de las actividades que vayan a redlizarseen lugares
sagrados 0 en tierras 0 aguas ocupadas o utilizadas por la comunidades indigenasy locales (UNEP/CBD/WG8JY2/6), y lanota del
Secretario Ejecutivo sobre evaluacion de la experiencia de usuarios y proveedores, determinacion de enfoques para la participacion
de los interesados y opciones complementarias preparada para el Grupo de expertos sobre acceso y distribucion de beneficios
(UNEP/CBD/EP-ABS/2/2).
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A. Representacién de las comunidades indigenasy locales en la
adopcion de decisionesy en los érganos de asesoramiento a nivel
nacional

12, Un mecanismo favorable para asegurar la participacion de los interesados en los procesos de
adopcién de decisiones es d establecimiento de érganos o comités de asesoramiento. Tales Organos
pueden establecerse ya sea por la legidacion que rija por gemplo la conservacion de la diversdad
biolégica o la proteccion del medio ambiente, es decir, como Organos estatutarios 0 como 6rganos
especiaes creados para un fin particular. Aunque los érganos estatutarios pueden ser creados por €
gobierno a nivel nacional, subnacional y local, los drganos especiades pueden existir a cuaquier nivel
pertinente a su objetivo.

13. Varias partes tienen establecidas disposiciones en sus regimenes legidativos para la gestion,
consarvacion y utilizacion sostenible de los recursos bioldgicos por las que se establecen dérganos de
asesoramiento de las comunidades indigenas y locales independientes, 0 se requiere que estas
comunidades estén representadas en |os 6rganos pertinentes. Sin embargo, mucho depende de la amplitud
con la que se designen a tales representantes. Seriaidea que tales designaciones se realicen en base ala
consulta con bs comunidades indigenas y locales, o por conducto de un 6rgano superior idoneo que
represente a tales comunidades a nivel nacional, es decir las comunidades indigenas y locales deben tener
VOZ y VOO en cuanto a las personas que las representen atales niveles.

14. Los oOrganos especiales pueden congtituirse, por gemplo, para supervisar el desarrollo y la
realizacion de eval uaciones correspondientes del impacto, proporcionar su aporte a establecimiento de una
zona protegida o responder a una emergencia ambiental particular (p.gj., vertidos de desechos industriales
a una cuenca hidrogréfica provenientes de un mal funcionamiento del equipo).

15. En € contexto de tales comités, pudiera condituir una de las responsabilidades de los
representantes de las comunidades indigenas y locales asegurarse de que se siguen los protocolos relativos
ala utilizacion de conocimientos, innovaciones y préacticas tradicionaes. Entre tales protocolos deberian
normamente incluirse los procedimientos de agprobacion o consentimiento fundamentado previo e
intervencion de los titulares de los conocimientos.

16. En la seleccion de los representantes de las comunidades indigenas y locales en los comités a
todos los niveles, debe prestarse debida atencion a equilibrio entre sexos y particularmente respecto a la
funcion vital que desempefian las mujeres en la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
biologica. A este respecto, las Partes afirmaron en € predmbulo del Convenio la necesidad de la plena
participacion de las mujeres en todos los niveles de la adopcion de decisiones y en su aplicacion para fines
de conservacion de la diversidad biologica.

B. Hacer oficiales los procedimientos de aprobacion fundamentada previa (AFP) y de
consentimiento fundamentado previo (CFP)

17. Paramejorar aln mas'y reforzar la capacidad de las comunidades indigenas 'y locales, en cuanto a
estar eficazmente implicadas en la adopcion de decisones relacionadas con la utilizacion de sus
conocimientos tradiciondes, seria de ayuda significativa s los procedimientos para adquisicion de los
AFP/CFP de los titulares de los conocimientos tradicionales se reconocen oficialmente en la legidacion o
como un conjunto oficialmente aprobado de protocolos o de directrices. En estas condiciones, se implica
gue las condiciones, para € uso de los conocimientos tradicionales respecto a una actividad particular, han
sido oficidmente convenidas por d titular de los conocimientos tradicionales y aprobadas por la autoridad
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competente. Seria también de ayuda s € formulario de aprobacion o de consentimiento, o un gemplar, se
conserva en un registro apropiado mantenido por & gobierno.

18. Las Partes y los gobiernos, las comunidades indigenas y locaes y otros interesados en € acceso y
aplicacion de los conocimientos tradicionales deberian tener en cuenta las secciones pertinentes de las
directrices y los enfoques para € acceso a los recursos genéticos y la distribucion de beneficios
elaboradas por € Grupo de trabgjo especiad de composicion abierta sobre acceso y distribucion de
beneficios para que sean consideradas por la Conferencia de las Partes en su sexta reunién (véase el
documento UNEP/CBD/COP/6/6).

C. Creacion de capacidad para la equidad en la adopcion de decisiones

19. Se requiere un ulterior desarrollo de las capacidades de las comunidades indigenas 'y locales, para
todos los aspectos de equidad en la adopcion de decisiones. Taes comunidades no siempre estan en la
posicibn més ventgiosa cuando se adoptan decisiones acerca de la utilizacion de sus conocimientos
tradicionaes. Las propuestas de actividades que requieren € acceso a los conocimientos tradicionales se
expresan frecuentemente en un idioma que no es € de la comunidad y estan frecuentemente repletas de
términos y expresiones técnicos (cientificos, legales y administrativos) y de conceptos con |os que no estén
familiarizados, todos los cuaes requieren un “desempaquetado’, para que sean adecuadamente
comprendidos por tales comunidades. Para prestar asistencia en este proceso y en casos en |os que no se
dispone de expertos locaes, las comunidades indigenas y locades pueden requerir varias formas de
asstencia, por gemplo asesoramiento juridico y cientifico, la ayuda de linglistas y/o antropélogos afin de
evaluar con precision:

a) las formas de utilizar sus conocimientos tradicionales (utilizacion préctica, publicacion);

b) las repercusiones de tal uso;

C) las condiciones que deberian estar adjuntas a su utilizacion (conocimientos
secretos/sagrados);

d) los medios més idoneos para proteger sus conocimientos tradicionales (p.gj., contrato

legal, memorandos de entendimiento); y
€) laforma por la que pueden beneficiarse de su aplicacion.

20. Debe también hacerse hincapié en que los titulares de los conocimientos tradicionales solamente
pueden responder adecuadamente a solicitudes de acceso a sus conocimientos, s lainformacion relativaa
las actividades en las que se propone la utilizacion de sus conocimientos tradicionales es legalmente
correcta y corresponde a los hechos, y ofrece suficientes detalles de forma que la adopcion de decisiones
pueda ser en realidad fundamentada.

D. Apoyo administrativo

21. Las Partes y los gobiernos pueden mejorar y fortalecer la capacidad de las comunidades indigenas
y locales para intervenir eficazmente en la adopcion de decisiones relacionadas con la utilizacion de sus
conocimientos tradicionales, prestando apoyo administrativo a aguellas organizaciones de las comunidades
indigenas y locales que prestan ayuda a los titulares de los conocimientos tradicionales, con miras a
mantener, conservar y transmitir sus conocimientos y pericia a otros miembros de la comunidad. Ta apoyo
puede tomar las siguientes formas. recursos humanos y suministro de espacio de oficina 'y equipo de
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comunicaciones (computadoras con capacidad de Internet y de conferencias con video, maquinas de
facsimile, etc) a fin de facilitar € intercambio de informacion, & establecimiento de redes y la
organizacion de reuniones.

22. La capacidad de intercambiar informacion es importante puesto que habilitara a las comunidades
indigenas y locales a verificar de modo independiente las credenciaes, por gemplo, de losinvestigadores y
de aguellos que tratan de obtener € acceso a los recursos genéticos y a los correspondientes
conocimientos tradicionales (y a sus ingtituciones y empresas), asi como a recibir retroinformacion de otras
comunidades que tienen experiencia en las relaciones con tales investigadores y titulares de autorizacion
de acceso.

23. En e anexo Il del Informe del Grupo de expertos sobre acceso y distribucion de beneficios
(UNEP/CBD/COP/5/8) sobre la labor de su primera reunion, celebrada en octubre de 1999, se sefiala una
amplia gama de entidades que han sido establecidas con miras a proporcionar servicios especializados
para los usuarios finadles comerciades de los recursos genéticos. Entre tales servicios se incluye la
recopilacion y suministro de muestras de recursos genéticos, extractos e informacion conexa, asi como la
asistencia para asegurar que se satisfacen las leyes y requisitos reglamentarios de acceso y distribucion de
beneficios en los paises proveedores respecto a las muestras proporcionadas. Estas entidades, a veces
denominadas “intermediarios’, estan surgiendo en una amplia gama de forma ingtitucionaes. Las
entidades pudieran ser, por gemplo, empresas del sector privado que realizan operaciones en multiples
paises, empresas nacionales pequefias que trabajan en sus propios paises o universidades locales.

24. En & documento se indica que han de adoptarse precauciones puesto que estos “intermediarios’
representan un sector nuevo y en gran parte no reglamentado de actividades, por lo que existe la
posibilidad de que entidades sin escripulos o técnicamente incompetentes se dirijan a trabajar también en
este campo. Cuando tades entidades no afiaden ningin valor verdadero a los recursos o dan
intencionadamente garantias falsas o erréneas de que los materiales genéticos han sido legamente
obtenidos, plantean una amenaza a |os objetivos de acceso y distribucion de beneficios, tanto del Convenio
sobre la diversidad bioldgica como en relacién con las medidas nacionales de acceso y distribucion de
beneficios.

25. Ta apoyo administrativo puede facilitar la creacion de la capacidad de comunicaciones de las
comunidades indigenas y locales con miras a facilitar € intercambio de informacion sobre cuestiones
relacionadas con |os conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales, seguin 1o insto la Conferencia
de las Partes en € parrafo 12 b) de la decision V/16.

E. Desarrollo de registros de conocimientos tradicionales

26. En e péarrafo 17 deladecisén V/16, la Conferencia de las Partes pidi6 a las Partes que prestaran
Su apoyo a la creacion de registros nacionales de conocimientos, innovaciones 'y practicas tradicionales de
las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos de vida tradicionaes de importancia para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica, mediante programas de participacion y
consultas con las comunidades indigenas y locales, teniendo en cuenta € fortalecimiento de la legidacion,
las précticas consuetudinarias y los sistemas tradiciondes de ordenacion de recursos, asi como la
proteccion de los conocimientos tradicionaes contra el uso no autorizado.

27. El establecimiento de tales registros deberia ir acompafiado de protocolos o de reglamentacion que
rija € depdsito, d acceso, € uso y la divulgacion de la informacion. La seguridad de la informacion
mantenida en un registro es de fundamental importancia y los megjores métodos de proteccion de la
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seguridad deberian constituir una cuestion de consulta con aquellos que con méaxima probabilidad depositen
lainformacion en € registro.

28. También han de tenerse en cuenta los vinculos con otras organizaciones tales como las oficinas
nacionales de derechos de patentes y de derechos de criadores de plantas. Se examina mas a fondo la
necesidad de tales vinculos y la forma de su funcionamiento en la nota del Secretario Ejecutivo sobre
evaluacion de la eficacia de los actuales instrumentos subnacionales, nacionales e internacionales,
particularmente los instrumentos sobre derechos de propiedad intelectual que puedan tener repercusiones
en la proteccion de los conocimientos, innovaciones y précticas de las comunidades indigenas y locales
(UNEP/CBD/WG8BJ2/7).

I11. TAREA 2: ELABORACION DE MECANISMOSAPROPIADOS
PARA LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS
COMUNIDADES INDIGENASY LOCALESEN LA ADOPCION
DE DECISIONES, PLANIFICACION DE POLITICASY
DESARROLLO Y APLICACION

29. En relacion con la tarea 2, las Partes han de elaborar mecanismos adecuados, directrices,
legidacion, u otras iniciativas para fomentar y promover la participacion efectiva de las comunidades
indigenas y locaes en la adopcion de decisiones, planificacion y desarrollo de paliticas y aplicacion de la
conservacion y utilizacién sostenible de la diversdad biolégica en los planos internaciond, regiond,
subregional, naciona y locdl, incluido € acceso y la distribucion de beneficios y la designacion y gestion de
zonas protegidas, teniéndose en cuenta el enfoque por ecosi stemas.

A.  Promover la participacion efectiva de las comunidades indigenas 'y
locales en las reuniones celebradas en el marco del Convenio sobre
la diversidad biol6gica

30. La Conferencia de las Partes ha adoptado varias decisones conducentes a facilitar la
participacion efectiva y la intervencion de las comunidades indigenas y locaes en la labor del Convenio.
Estas decisiones implican tanto invitaciones generaes a la participacion de las comunidades indigenas y
locales asi como una serie de decisiones concretas conducentes a incluir a representantes de las
comunidades indigenas y locales en determinados 6rganos y procesos establecidos en € marco del
Convenio, tales como € Grupo de expertos sobre acceso y distribucion de beneficios (véase la
decison 1V/8, parr. 3) y d Grupo de trabgjo especia de composicion abierta sobre acceso y distribucion
de beneficios (véase la decision V/16, parr. 5). Las invitaciones se extienden a la participacion de los
representantes de las comunidades indigenas y locales como miembros de delegaciones oficides y también
como observadores.

1. Participacion de las comunidades indigenas y locales en las reuniones del Grupo
de trabajo sobre el Articulo 8 j) y disposiciones conexas

3L En & parafo 2 de la decisiéon 1V/9, la Conferencia de las Partes decidié en relacion con la
participacion de las comunidades indigenas y locales en € Grupo de trabgjo sobre € Articulo 8 j) que esto
deberia redizarse “en la mayor medida posible en sus deliberaciones de conformidad con € reglamento” y
en € parrafo 12 de la misma decision, la Conferencia de las Partes pidié alas Partes, que, de acuerdo con
su capacidad, faciliten la representacion, y apoyen financieray logisticamente la participacion activa de las
comunidades indigenas y locales de sus territorios en € grupo de trabgjo.



UNEP/CBD/WG8J2/4
Pé&gina 8

32. Varias Partes en d Convenio sobre la diversdad bioldgica han proporcionado anteriormente
fondos a la Secretaria, concretamente para que participen representantes de las comunidades indigenasy
locales de los paises en desarrollo y de los pequefios Estados insulares en desarrollo, con € fin de que
asistan a curso préctico sobre conocimientos tradicionales y diversidad bioldgica celebrado en Madrid en
1997. Por lo tanto, las Partes pudieran explorar la posbilidad de procesos similares que aseguren la
participacion continua de las comunidades indigenas y locales en otras reuniones celebradas en € marco
del Convenio sobre la diversidad biolGgica

2. Participacion de las comunidades indigenas y locales como miembros d e las
delegaciones oficiales

33. En prosecucion del parrafo 3 de la decison 1V/9y del parrafo 18 de la decision V/16, la Conferencia
de las Partes invito a las Partes y a los gobiernos a que aumentaran la participacion de los representantes
de las comunidades indigenas y locales en las delegaciones oficiaes enviadas a reuniones celebradas en €
marco del Convenio sobre la diversidad biolégica.

34. Aunqgue varios gobiernos han incluido a tales representantes en sus delegaciones oficiales para
reuniones recientes del Grupo de trabajo especial de composicidn abierta entre periodos de sesiones sobre
e Articulo 8 j) y disposiciones conexas, la Conferencia de las Partes y e organo subsidiario de
asesoramiento cientifico, técnico y tecnolégico (OSACTT), d nivel genera de tal representacion contintia
sendo relativamente modesto. Algunos paises han prestado apoyo y cumplido con estas decisiones
incluyendo a varios representantes de comunidades indigenas y locales en sus delegaciones, asi como
proporcionando asistencia financiera en apoyo de otros representantes de comunidades indigenas y locales
gue asisten areuniones en € marco del Convenio sobre la diversidad bioldgica

3. Foroindigena internacional sobre diversidad biolégica y otras organizaciones
internacionalesy regional es pertinentes de comunidades indigenas y locales

35. En e parafo 11 de la decison V/16, la Conferencia de las Partes invito a las Partes y a los
gobiernos a que apoyen la participacion del Foro indigena internaciona sobre la diversidad bioldgica, asi
como de las organizaciones pertinentes que representen a comunidades indigenas 'y locales, en latarea de
asesorar a la Conferencia de las Partes sobre la aplicacion del Articulo 8 j) y disposiciones conexas. Tal
participacion tendria lugar con la categoria de observadores de conformidad con e reglamento interno.

4, Listas de expertos y grupos especial es de expertos técnicos

36. El Secretario Ejecutivo ha establecido y administra una lista de expertos en los campos pertinentes
del Convenio en base al aporte de las Partes y, segin proceda de otros paises y 6rganos pertinentes. El
Secretario Ejecutivo, junto con los centros nacionales de coordinacion y los 6rganos pertinentes, actuaiza
regularmente la lista incluyendo informacién sobre cada uno de los expertos. Se tiene acceso a la
informacion sobre la lista mediante e mecanismo de facilitacion.

37. El OSACTT (recomendacion V/14, anexo |) propuso una metodologia uniforme para el empleo de
lalistay la Conferencia de las Partes tomd nota de esa recomendacion en su quinta reunion. Al hacerlo
asl, la Conferencia de las Partes en e parrafo 31 de su decision V/20, dent6 a las Partes, a otros
gobiernos y a los 6rganos pertinentes a que cuando designen expertos para su inclusion en la lista tengan
en cuenta:

a) d equilibrio delos sexos;
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b) laparticipacion de pueblos indigenas y miembros de comunidades locales;

¢) la gama de disciplinas y conocimientos especiadizados pertinentes, con inclusién, entre otras
cosas de los conocimientos tradicionales.

3. También se esta preparando una lista de expertos en relacion con € Protocolo de Cartagena sobre
seguridad de la biotecnologia, de conformidad con el parrafo 14 de la decison EM-I/3 de la Conferencia
de las Partes.

39. Se hainvitado a los expertos de la lista a que, a solicitud del Secretario Ejecutivo, de las Partes o
de otros paises y 6rganos pertinentes pongan a disposicion sus conocimientos especializados especificos, a
fin de contribuir a desarrollo ulterior de cuestiones cientificas, técnicas y tecnoldgicas del programa de
trabgjo del Convenio. Tales solicitudes pueden llevar consigo, entre otros elementos, examenes de colegas,
cuestionarios, aclaraciones 0 examenes de cuestiones cientificas, técnicas y tecnolOgicas, aportes
especificos para la recopilacion de documentos, la participacion en cursos précticos mundiales y regionales
y la ayuda en cuanto a conectarse con € proceso del Convenio para los procesos cientificos, técnicosy
tecnol 6gicos en los planos internaciond, regiona y naciondl.

Ademés de la lista de expertos, pudiera establecerse un nimero limitado de grupos especiales de expertos
técnicos en asuntos prioritarios concretos del programa de trabgjo del OSACTT. El Secretario Ejecutivo,
en consulta con la Mesa dd OSACTT, designa hasta quince expertos en € campo pertinente de
conocimientos especializados de la lista de expertos para estos grupos especiaes de expertos técnicos.
(decison 1V/16, anexo |1, péarr. 12). En la actualidad existen cinco de tales grupos en las siguientes
esferas. zonas protegidas marinas y costeras, maricultura, tierras aidas y subhimedas;, diversidad
biolégica forestd; y diversidad biolégicay cambio climético. 2/

40. Se han designado para formar parte de las listas de expertos representantes de las comunidades
indigenas y locaes y éstos han participado en varias reuniones en las que estaban implicados los grupos
especiaes de expertos técnicos. Las Partes y gobiernos, las organizaciones de las comunidades indigenas
y localesy las ingtituciones pertinentes pudieran presentar a Secretario Ejecutivo |os nombres de personas
gue poseen |os conocimientos especidizados pertinentes.

4]1. Ha de establecerse una lista de expertos de comunidades indigenas y locales de conformidad con
latarea 3 de la segunda fase del programa de trabajo sobre la aplicacion ddl Articulo 8 j) y disposiciones
conexas en apoyo de la aplicacién del programa de trabajo. La lista habria de establecerse con plena
participacion de las comunidades indigenas y locales y basarse en las metodologias empleadas por la
Conferencia de las Partes.

5. Grupo de enlace de las comunidades indigenas y locales

42. Para prestar asistencia en la preparacion de documentos que haya de considerar € grupo de
trabajo sobre € Articulo 8 j), € Secretario Ejecutivo ha establecido un grupo de enlace con comunidades
indigenas y locales a fin de que participe en la revision de cdegas de documentos con lo que se facilite la
participacion de las comunidades indigenas y locaes en € proceso de redaccidn, segin lo solicitado
respecto alas tareas del programa de trabajo en virtud de la decision V/16.

2/ Puede consultarse ulterior informacion sobre la labor de estos grupos en e informe sobre la marcha de las
actividades preparado por el Secretario Ejecutivo parala séptimareunion del OSACTT (UNEP/CBD/SBSTTA/7/2).
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43 El establecimiento de la lista segiin lo propuesto anteriormente facilitaria la participacion de los
representantes de las comunidades indigenas y locaes en € examen de colegas de documentos
preparados parael OSACTT vy otros Organos pertinentes en e marco del Convenio.

B.  Promover la participacion de las comunidades indigenasy locales en
otros instrumentos y procesos internacionales relacionados con la
diversidad biol 6gica

44, A nive internacional, se han activado varios convenios y programas relacionados con € medio
ambiente, 0 ya estdn en proceso de ser activados, para examinar la funcién de los conocimientos y
précticas tradicionales en su labor, incluido un examen de modos y maneras eficaces de aumentar la
participacion de las comunidades indigenas y locales. De particular importancia son las directrices para e
establecimiento y fortalecimiento de la participacion de las comunidades locales y de los pueblos indigenas
en la gestién de los humedales que fueron adoptadas por la Conferencia de las Partes en la Convencion
relativa a los humedales en su séptima reunion, mediante la Resolucion VI11.8. La Convencion de lucha
contra la desertificacion (CCD), la Convencidn sobre € comercio internaciona de especies amenazas de
floray fauna silvestre (CITES), la Convencién sobre € patrimonio mundial cultura y naturd (WHC), asi
como € Foro sobre bosques de las Naciones Unidas, han establecido también procesos para que aumente
la participacion de las comunidades indigenas y locales en su labor.

45, En e péarrafo 2 de la decision V/2, la Conferencia de las Partes aprobd el segundo programa de
trabgjo conjunto para e periodo 2000-2001 del Convenio sobre la diversidad bioldgicay la Convencion de
Ramsar relativa a los humedaes (UNEP/CBD/SBSTTA/5/INF/12). En la pate B (Esferas
intersectoriales) del programa de trabgjo conjunto, medidas que han de adoptarse en relacion con la
seccion 7 (Conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas y locales que entrafian estilos de vida
tradicionales) se incluye una nvitacion a Grupo de trabgjo sobre € Articulo 8 j) en la que entre otras
cosas se dice gque “ consulten a otros Convenios sobre medio ambiente acerca del desarrollo de un enfoque
aplicable a multiples convenios para examinar esta esfera intersectorial. Ademés, en € parrafo 4 de la
decision V/21 la Conferencia de las Partes acoge con beneplécito e segundo plan de trabgjo conjunto “en
tanto que gemplo til para la cooperacion futura entre e Convenio sobre la diversidad biolégica y otros
convenios relativos a medio ambiente’.

46. En atencidn a estos procesos y alos elementos comunes de su objetivo, € Grupo de trabagjo sobre
el Articulo 8 j) pudiera explorar S es de desear la preparacion de un enfoque aplicable a multiples
convenios y explorar modos y maneras de facilitar la colaboracion entre los convenios y programas
pertinentes por conducto, por gemplo, del intercambio de informacidn, de la cooperacion y coordinacion de
actividades para asegurar que se apoyan mutuamente, en cuanto al mantenimiento y a la aplicacion de los
conocimientos tradiciondles y a la intervencion y participacion de las comunidades indigenas y locales en
sus respectivas actividades. El grupo de trabgjo pudiera también explorar s habria de establecerse un
Organo especia para supervisar y coordinar tal colaboracion. El grupo de trabgjo pudiera recomendar ala
Conferencia de las Partes la posibilidad de que la Secretaria consulte a los diversos convenios
relacionados con € medio ambiente en la preparacion de un enfoque aplicable a mltiples convenios para
examinar esta esfera intersectorial.

47. A este respecto, € grupo de trabajo pudiera también considerar la funcién que e Convenio sobre
la diversidad biolgica pudiera desempefiar en relacion con la labor del Foro permanente sobre cuestiones
indigenas establecido como organo subsidiario del Consgo econdmico y socid. El Foro permanente servira
como Organo de asesoramiento del Consgjo con € mandato de debatir asuntos indigenas en & marco del
mandato del Consgjo relacionados con una serie de asuntos, incluido d medio ambiente.
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C.  Promover la participacion efectiva de las comunidades indigenas'y
locales en los niveles regional y subregional

48. Para promover la participacion efectiva de las comunidades indigenas y locales en los foros,
estrategias y planes de accion relacionados con € medio ambiente y con la diversidad biolégica que tienen
lugar en los planos regiona y subregional, asi como con otras reuniones y actividades mantenidas en
relacion con & Convenio sobre la diversdad bioldgica, las Partes y los gobiernos pudieran incluir
representantes de sus comunidades indigenas y locdes y de sus organizaciones en las delegaciones
oficiales asi como aentar a su participacion en otras capacidades pertinentes.

D. Promover la participacion efectiva de las comunidades indigenas 'y
locales a nivel nacional

49, Para promover la participacion efectiva de las comunidades indigenas y locaes a nivel nacional
deberia tratarse de obtener su aporte para la redaccion de tales mecanismos como legidacion, paliticas,
estrategias, programas y planes de accion, incluidos aguellos para evauacion ambiental estratégica,
conducentes a la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica. Entre los objetivos de
tales mecanismos pudieran incluirse los siguientes. la intervencion de las comunidades indigenas y locales
en las estrategias y medidas de conservacion y utilizacion sostenible; la aplicacion de sus conocimientos
tradicionales relacionados con la diversidad bioldgica (a reserva de su aprobacion e intervencion); la
distribucion equitativa con los titulares de los conocimientos de |os beneficios que proceden de la utilizacion
de tales conocimientos; y @ uso consuetudinario de los recursos biol6gicos. En tales mecanismos pudieran
también incluirse los requisitos para consultas a las comunidades indigenas y locales en situaciones en las
que estén afectados sus intereses en la diversidad biol égica

50. En cuaesquiera de las medidas concebidas para la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica o para la gestién de particulares recursos naturales (tales como pesguerias, bosgues,
aguas continentales), es habitual que se establezcan comités constituidos, por gemplo, por personas con
experiencia'y conocimientos cientificos pertinentes o que correspondan a los intereses de diversos grupos
de interesados para que proporcionen asesoramiento a los encargados de la adopcion de decisiones. Es
importante que también estén representadas en tales comités las comunidades indigenas y locales en
consonancia con los principios 2, 11y 12 del enfoque por ecosistemas, segun lo recomendo la Conferencia
de las Partes en e parrafo 1 de ladecision V/6.

51. Es también importante que se establezca un proceso negociado con las comunidades indigenas y
locales, quizas por conducto de sus érganos representativos, para la designacion de miembros de las
comunidades indigenas y locales en estos comités.

52. El centro naciona de coordinacion sobre diversidad bioldgica pudiera también desempefiar una
funcion importante en cuanto a promover la participacion eficaz a nivel nacional de las comunidades
indigenas'y locales por conducto de lo siguiente:

a) enlazédndose directamente con las comunidades indigenas y locdes y con sus
organizaciones representativas,

b) actuando como centro de intercambio de informacion para asegurar que toda la
informacion y documentos de las reuniones, decisiones de la Conferencia de las Partes etc., se entregan
también a las comunidades indigenas y locales, en agunos casos, € centro de coordinacion naciond
pudiera tener la capacidad de proporcionar asistencia para la traduccién de documentos importantes a
idioma con € que estén familiarizadas las comunidades indigenas y locaes,
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C) convocando reuniones de representantes de las comunidades indigenas y locales antes 'y
después de las reuniones de la Conferencia de las Partes y del Grupo de trabajo especial sobre e Articulo
8 ). En las reuniones anteriores a las del Convenio, los representantes de las comunidades indigenas y
locales pueden proporcionar su gporte a los temas del programa y prestar asistencia a las delegaciones
nacionales en su preparacion para tales reuniones. Después de las reuniones dd Convenio, los
representantes de las comunidades indigenas y locales, junto con persona importante del centro naciona
de coordinacion, pueden deliberar acerca de las repercusiones, de las decisiones y de los programas de
trabajo correspondientes y preparar estrategias para su aplicacion anivel de comunidad; y

d) facilitr la seleccion de representantes de las comunidades indigenas y locales como
miembros de |as delegaciones nacionales enviados a las reuniones del Convenio.

53. En su labor, podria prestarse asistencia al centro nacionad de coordinacion mediante €
establecimiento de un comité o grupo de representantes de las comunidades indigenas y locales que
proporcione asesoramiento y comparta la responsabilidad de facilitar la aplicacion del Articulo 8 j) y de su
programa de trabgjo a nivel de comunidad.

E. Promover la participacion efectiva de las comunidades indigenasy locales a nivel local

4. En agunos paises puede definirse @ nivel loca en términos de un tercer pilar del gobierno, y
muchas comunidades indigenas ylocades estan congtituidas como comunidades de gobierno auténomo
dentro del marco del gobierno naciona y /o subnaciond. Las comunidades indigenas y locaes que gozan
de la autoridad de gobierno auténomo son habitualmente responsables de las tierras y aguas y de los
recursos naturales dentro de las fronteras de su zona de gobierno local, con sujecion a lasleyesy paliticas
nacionales pertinentes. Segun corresponde a este nivel de gobierno, muchas de tales comunidades han
formulado planes de desarrollo de la comunidad. El objetivo de los planes de desarrollo de la comunidad es
generamente capacitar a las comunidades a adoptar un enfoque estratégico, integrado y por fases para
sus necesidades de desarrollo que les permita acomodar 1os cambios a un ritmo cémodo. En los planes de
desarrollo de la comunidad se establece también frecuentemente un orden de prioridad en cuanto a las
metas y necesidades de desarrollo de la comunidad.

55. Ordinariamente en los planes de desarrollo de comunidades se establecen varios objetivos de
desarrollo de la comunidad en los que norma mente se incluirian metas econdmicas, socialesy culturdesy
se determinarian las estrategias para lograrlas a corto, a medio y a largo plazo, es decir, por gemplo en 5,
10 y 25 afos. Tales planes se basan ordinariamente en evaluaciones de la situacion actual de la
comunidad. Su activo (incluidos |los recursos naturales); tamario y estructura de edad de su poblacion; base
educativa y de pericias;, niveles y esferas de empleo; necesidades de infraestructura (dojamiento,
escuelas, servicios sanitarios, transporte, etc.); oportunidades econdmicas y potencia de desarrollo; y
necesidades culturales (p.g ., proteccion de lugares sagrados, registro de conocimientos tradicionales).

56. Un plan de desarrollo de la comunidad puede incluir un objetivo de desarrollo respecto a entorno
gue estaria por gemplo destinado a promover € desarrollo sostenible y € crecimiento econémico a mismo
tiempo que a proteger € medio ambiente a largo plazo, fomentando y manteniendo activamente €
bienestar de la comunidad y de sus habitantes mediante la adopcion de politicas destinadas al
mantenimiento de |os ecosistemas, a procesos ecol 6gicos esencides y ala diversidad bioldgica asi como a
la utilizacion de los recursos naturaes vivos de forma sostenible, en beneficio de todos los miembros de la
comunidad tanto actuales como futuros. La comunidad puede considerar como de elevada prioridad

mantener un maximo de diversidad biolégica asegurando la supervivencia'y promoviendo la conservacion
en sus hébitats naturales de todas las especies de flora'y fauna y particularmente agquellas endémicas,
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amenazadas, en pdigro, y de interés elevado desde € punto de vista econdmico, culturd, educativo,
cientifico y de conservacion.

57. Si las comunidades indigenas y locales no han establecido planes de desarrollo de la comunidad en
los que se tenga en cuenta la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica pero desean
hacerlo asi, las Partes y los gobiernos y |os organismos pertinentes de desarrollo pudieran prestar apoyo a
tales comunidades para formular sus propios planes de desarrollo de la comunidad y prestar asistencia en
la creacion de la capacidad necesaria cuando no se disponga de la misma.

F. Acceso a los recursos genéticos y distribucion de beneficios

58. Respecto al acceso alos recursos genéticos y ala distribucion de beneficios, ya se ha mencionado
la labor que desempefian € Grupo de expertos y € Grupo de trabgjo sobre acceso y distribucion de
beneficios en la preparacion de directrices y enfoques para prestar asistencia a las Partes e interesados y
para tener en cuenta la necesidad de que intervengan en los procesos de adopcion de decisiones las
comunidades indigenas y locales.

G. Designacion y ordenacion de zonas protegidas

59. En relacién con la designacion y la ordenacion de zonas protegidas, en consonancia con €l
principio 2 del enfoque por ecosistemas, por € que se declara que la ordenacién deberia estar
descentralizada a nivel més bagjo posible, las comunidades indigenas y locales deberian desempefiar una
funcion importante en la designacion de zonas protegidas situadas en sus territorios o adyacentes a los
mismos, que tradicionamente ocupan o utilizan y en su gedtion diaria, teniéndose en cuenta €
Articulo 10 ¢) dd Convenio. Idealmente cada zona protegida deberia tener su propio plan de ordenacion
dirigido por una junta de gestion, y las disposiciones que rigen tales planes y su gestion deberian
incorporarse a la legidacion naciona o subnacional. En ta legidacion deberian preverse érganos de
administracion con una representacion significativa de las comunidades indigenas y locales.

60. Las Partes y los gobiernos, las comunidades indigenas y locales y otros interesados pudieran
tomar en consideracion las directrices mencionadas, adoptadas por la Conferencia de las Partes en la
Convencion relativa a los humedales, para establecer y fortalecer la participacion de las comunidades
locdes y de los pueblos indigenas en la gestion de los humedales. Aunque las directrices se refieren
concretamente a uso prudente y a la gestion de los humedales, son también en generd pertinentes ala
participacion de las comunidades indigenas y locaes en la designacion y en la gestion de las zonas
protegidas.

H. Creacion de la capacidad para promover la participacion efectiva
de las comunidades indigenas y locales en la adopcién de decisiones

61. En e parafo 12 de la decisén V/16, la Conferencia de las Partes inst6 a las Partes y a los
gobiernos, y s procede, a las organizaciones internacionales y a las organizaciones que representan a las
comunidades indigenas y locales a que faciliten la participacion plenay efectiva de tales comunidades en
la aplicacion del Convenio. A tales efectos, la Conferencia de las Partes indicd los detales de varias
medidas que deberian adoptarse y que corresponden a los siguientes subtitulos.

1. Determinacion de las necesidades de capacidad de |las comunidades indigenas y locales

62. Las comunidades indigenas y locales deberian tener recursos suficientes para emprender una
evaluacion completa de sus necesidades de capacidad pertinentes a la aplicacion del Convenio. En tal

/...
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evaluacion deberian tenerse en cuenta las necesidades de educacién y capacitacion, particularmente en
relacion con los procesos del Convenio, a fin de que éstos sean aprovechados eficazmente.

2. Financiacion para creacion de la capacidad de comunicaciones de las
comunidades indigenas y locales

63. Los gobiernos y los organismos de desarrollo pertinentes deberian prestar asistencia a las
comunidades indigenas y locales determinando las fuentes y suministrando fondos para creacion y mejora
de su capacidad de comunicaciones. Tales fondos pueden ser necesarios para permitir € enlace de las
comunidades remotas con las redes de comunicaciones nacionaes, subnacionales o nacionales. El
suministro de una capacidad de programacion para noticias indigenas 'y otros servicios (y, de ser necesario,
en losidiomas locales); y e establecimiento de redes de comunicaciones de area remota (por satdlite).

3.  Suministro de la capacidad suficiente en las instituciones nacionales

64. Las ingtituciones nacionaes de las Partes en € Convenio tienen la obligacion de cumplir con los
diversos requisitos dd Convenio y estén en realidad en una situacion Optima para hacerlo asi puesto que la
indole de muchas de sus actividades es basica y radicd. Las instalaciones nacionales de investigacion, las
universidades publicamente financiadas y los 6rganos estatutarios encargados de administrar |os recursos
naturales y las zonas protegidas son en gran parte responsables, por gemplo, de desempefiar o supervisar
los programas de trabajo del Convenio de conformidad con las decisiones de la Conferencia de las Partes.
Cuando sus actividades repercuten directamente en los territorios de las comunidades indigenas y locales y
en sus recursos naturales, es necesario que tales ingstituciones tengan en cuenta las obligaciones que
figuran en € Articulo 8 ) y disposiciones conexas y pongan en vigor las partes de las decisiones
pertinentes. Estas obligaciones deberian desempefiarse en consulta directa con las comunidades afectadas
y deberian designarse sus representantes para la gestion pertinente y los 6rganos de asesoramiento. Las
ingtituciones naciondes, para la elaboracion de sus planes estratégicos y en e encuadre de sus programas
de investigacion, en consulta con las comunidades afectadas, deberian basarse en tales planes y
programas de forma que:

a) se tengan suficientemente en cuenta las necesidades de investigacion, capacitacion y
creacion de capacidad de las comunidades af ectadas;

b) se tenga en cuenta la necesidad de integrar |os conocimientos tradicionales, con sujecion a
laagprobaciony a laintervencién de los titulares de los conocimientos; y

C) proporcionen beneficios tangibles a las comunidades afectadas.

4. Fortalecimientoy creacién de la capacidad de las comunidades
indigenasy locales para las comunicaciones con los gobiernos, y a los
niveles local, nacional, regional e internacional

65. El fortalecimiento y la creacidn de la capacidad de las comunidades indigenas y locales en cuanto
a las comunicaciones con los gobiernos y a los niveles local, naciond, regiond e internaciona requieren
esenciamente que se establezcan medios reglamentarios y tecnol égicos para facilitar las comunicaciones.
Los medios reglamentarios implican e establecimiento de lineas de comunicaciones, particularmente con
los gobiernos y con los departamentos y organismos pertinentes. Pueden servir de ayuda para €lo los
requisitos legidativos atinentes a la participacion de las comunidades indigenas y locales en los comités
pertinentes que tienen acceso a los ministros y a otros funcionarios del gobierno, o € establecimiento de
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organos especiaes de las comunidades indigenas y locales que proporcionen asesoramiento de ato nivel a
los gobiernos.

66. La capacidad tecnolégica exige que las comunidades indigenas y |ocal es tengan acceso adecuado
a equipo moderno de comunicaciones electronicas, es decir computadoras, néquinas de facsimile, y
acceso a la Internet para que sean capaces de obtener informacion el ectronicamente transmitida y puedan
responder a la misma. En € acceso a tales tecnologias deberia incluirse @ mantenimiento y la
modernizacion del equipo Y, de ser posible, la capacitacion de miembros de la comunidad que desempefien
estas tareas.

67. Las comunidades indigenas y locaes dependen muy en particular del flujo de la informacion desde
los centros de coordinacidén del gobierno hacia sus organizaciones representativas. Habituamente tales
organizaciones tienen la responsabilidad de asegurar la divulgacion de esta informacion a los
congtituyentes y de facilitar los debates comunitarios. Los gobiernos deberian asegurarse de que las
organizaciones tienen recursos suficientes para poder asumir esta responsabilidad.

5. Determinacién de medios apropiados de comunicaciones con las comunidades
indigenasy locales

68. Mediante su decison 1V/10 B, la Conferencia de las Partes destacd que | as tecnologias modernas
y € creciente acceso a las comunicaciones electronicas ofrecen nuevas posibilidades para promover y
fomentar la comprension de la importancia de la conservacion de la diversidad biolégica 'y las medidas
necesarias para ello. Sin embargo, la Conferencia de las Partes reconocia asmismo la importancia de los
sistemas de comunicaciones tradicionales entre las comunidades locales y € especial interés que reviste
mantenimiento de su integridad y dinamismo. Por consiguiente, la Conferencia de las Partes inst6 a las
Partes a que, cuando sea necesario, ilustren y traduzcan las disposiciones del Convenio a los idiomas
locales, afin de fomentar la educacion y la conciencia publica de los sectores pertinentes, incluidas las
comunidades locales.

69. A fin de prestar apoyo a los sistemas de comunicaciones tradicionaes, pudiera ser necesario que
los gobiernos proporcionen recursos, por gemplo, paraintérpretes, produccion de videos y para facilitar las
reunionesy el intercambio entre redes.

6. Monografiasrelativas a que las comunidades indigenas y locales preserven 'y
controlen la distribucién de los conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales

70. Las monografias congtituyen un medio importante para que las comunidades indigenas y locales
participen en la labor del Convenio. Ademés de los nformes nacionaes, las monografias proporcionan
informacion importante para la evaluacién de diversas edtrategias y medidas introducidas por la
Conferencia de las Partes para la aplicacion del Convenio, aportando informacion vaiosa acerca de los
medios gle funcionan bien y de los que no, acerca de las diversas acciones que pudieran modificarse,
acerca de la eficacia de los diversos programas, y constituyen una prueba de précticas Optimas.

71. Las experiencias de las comunidades indigenas y locales en la gestion diariay en la conservacion
y utilizacion sostenible de la diversidad biol 6gica congtituyen unainformacion importante relativa a éxito de
diversas politicas y programas redlizadas a nivel local, nacional, regiond e internaciond. Estas
experiencias congtituyen un tema importante para las monografias. Por consiguiente, es importante que en
la creacion de capacidad se incluya también e suministro de recursos humanos y fnancieros a las
comunidades indigenas y locales para emprender tales monografias en apoyo de lalabor del Convenio.
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72. En las monografias relativas a la preservacion y control de la distribucion de los conocimientos
tradicionales de las comunidades indigenas y locales pudiera, por gemplo, atenderse a lo siguiente:
estrategias de base comunitaria para proteger los conocimientos tradicionales, las experiencias y la
evaluacion de los distintos mecanismos de incorporacion y normas (p. §., contratos, cartas de intencion),
uso de los derechos de propiedad intelectual normales (p. g., patentes, derechos de criadores de plantas,
secretos mmerciales); experiencias en los procesos de aplicacién y administracion de los derechos de
propiedad intelectual; éxito de varios arreglos de acceso y digtribucion de beneficios;, y aplicacion y
eficacia de los incentivos.

IV. TAREA 4. DESARROLLO DE MECANISMOS PARA PROMOVER
LA PARTICIPACION PLENA Y EFECTIVA DE LAS
COMUNIDADES INDIGENASY LOCALES, Y ESPECIALMENTE
DE LASMUJERES, EN TODOSLOSELEMENTOS DEL
PROGRAMA DE TRABAJO

73. En relacion con la tarea 4, las Partes han de elaborar, seglin corresponda, mecanismos para
promover la participacion plena y efectiva de las comunidades indigenas y locaes, con disposiciones
concretas para la participacion plena, activay efectiva de las mujeres en todos los elementos del programa
de trabgjo, teniéndose en cuenta la necesidad de:

a) basarse en sus conocimientos;
b) fortalecer su acceso ala diversidad bioldgica;
C) fortalecer su capacidad sobre asuntos pertinentes a la conservacion, mantenimiento y

proteccién de la diversidad biologica;
d) promover € intercambio de experienciay conocimientos; y

e) promover modos culturalmente adecuados y propios de los diversos sexos por los que se
apoye con documentos y se conserven los conocimientos de las mujeres respecto ala diversidad bioldgica

74. En € parrafo 10 de la decisidn, V/16 la Conferencia de las Partes pidio a las Partes, gobiernos,
organos subsidiarios del Convenio, a Secretario Ejecutivo y a organizaciones competentes, incluidas las
comunidades indigenas y locales que, a aplicar € programa de trabajo que figuraen e anexo aladecision
y a llevar a cabo otras actividades pertinentes en € marco del Convenio, incorporen plenamente a las
Mujeres'y a sus organizaciones.

A. Edificar en base a los conocimientos de las comunidades indigenas y locales

75. Varios estudios recientes han demostrado que existe una elevada correlacion entre la diversidad
biologicay ladiversdad cultura en varias regiones dd mundo. Muchos de los paises que tienen la mas
elevada diversidad bioldgica son también los de domicilio de comunidades indigenas y locales con una gran
diversdad cultura que son los custodios primarios de esta diversidad biologica. Eto significa que tales
comunidades poseen considerable activo, la riqueza biolégica de sus territorios y sus conocimientos
tradicionales.

76. Uno de los retos més urgentes con los que se enfrentan las comunidades indigenas y locales en
todo e mundo es € mantenimiento de sus conocimientos, innovaciones y practicas tradicionaes en frente
a las tendencias de globalizacion que fomentan la homogeneidad cultural a expensas de la diversidad local.

/...
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Aungque los gobiernos pudieran establecer medidas para proteger y preservar los conocimientos
tradicionaes (p. g., mediante legidacion sui generis, € establecimiento de registros de conocimientos
tradicionales o programas de recursos en idioma local) un modo e asegurar € mantenimiento de tales
conocimientos a nivel local es asegurarse de que se mantiene en d mundo de hoy la pertinencia de
principio de “Usdo o piérddo”.

77. Aungue los conocimientos tradicionaes de la diversidad bioldgica son importantes en una amplia
gama de edtrategias de conservacion y utilizacion sostenible, y segiin lo ha reconocido € mismo Convenio
y se afirma en numerosas decisiones de la Conferencia de las Partes, es también importante que las
comunidades indigenas y locales tomen como fundamento y consideren como su capita sus conocimientos
tradicionales, cuando se utilizan, por gemplo, para crear nuevos productos y procesos. El Secretario
Ejecutivo ha establecido varias listas de expertos asi como varios grupos de enlace para que presten su
ayuda en los programas de trabgjo de otras esferas temédticas del Convenio sobre la diversidad biologica
Se han designado para las listas de expertos a representantes de las comunidades indigenas y locdesy
éstos han participado en varias reuniones en las que estaban implicados grupos especiades de expertos
técnicos. Las Partes y los gbiernos, las organizaciones de las comunidades indigenas y locales y las
instituciones pertinentes deberian presentar a Secretario Ejecutivo los nombres de personas con los
conocimientos y experiencia pertinentes. Para que esto ocurra, serd necesario sin embargo que las
comunidades indigenas y locales se basen en su capacidad de investigacion y desarrollo, por gemplo,
concertando asociaciones de investigacion y arreglos contractuaes con ingtituciones nacionales,
universidades, y empresas del sector privado con sujecion alas precauciones habituales relativas a

consentimiento fundamentado previo, a los términos mutuamente convenidos y a acceso y distribucién de
beneficios.

B. Fortalecimiento del acceso de las comunidades indigenasy locales a la diversidad
biolégica

78. En e Articulo 10 c) del Convenio se declara que cada Parte contratante, en la medida de lo
posible y segin proceda, protegerd y alentara la utilizacion consuetudinaria de los recursos biolgicos, de
conformidad con las précticas culturaes tradicionales que sean compatibles con las exigencias de la
conservecion o de la utilizacion sostenible.

79. En e parrafo 16 de la decision V/16, la Conferencia de las Partes reconocio que la conservacion
de los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales depende de
la conservacion de las identidades culturales y es la base que la sustenta e invito a las Partes y gobiernos a
gue adopten las medidas necesarias para fomentar la conservacion y mantenimiento de esas identidades.

80. En d Capitulo 26 de programa 21, en € que se emplea la frase “pueblos indigenas y sus
comunidades’ uno de los objetivos declarados es que en plena asociacion con los pueblos indigenasy sus
comunidades, los gobiernos y, de ser apropiado, las organizaciones intergubernamental es deberian tener €
objetivo de establecer un proceso para dar autoridad a los pueblos indigenas ya sus comunidades
mediante medidas entre las que se incluyan, entre otras, € reconocimiento de la dependenciatradiciona y
directa en recursos renovables y ecosistemas, incluida la recoleccion sostenible, que contintian siendo
esenciales para e bienestar cultural, econdmico y fisico de los pueblos indigenas y de sus comunidades.

81. Puede fortalecerse € acceso a la diversidad bioldgica de las comunidades indigenas y locdes
mediante lo Sguiente:

a) reconociendo y protegiendo los sistemas tradicionales de legidacion sobre tenencia de los
terrenos;



UNEP/CBD/WG8J2/4
Pé&gina 18

b) devolviendo a las comunidades indigenas y locaes lo mas posible de sus territorios
tradicionales y tierras comunales y ampliando los derechos de usufructuario de los recursos naturales
cuando la devolucidn de tierras y aguas no sea posible; y

C) implicando a las comunidades indigenas y locales en la gestion de los ecosistemas y de las
especies de los que dependen para su subsistencia, salud y bienestar. En tal gestion deberia incluirse la
autoridad de adoptar decisiones acerca de los niveles de recoleccion, acceso por los curanderos
tradicionales a especies medicinales y aplicacion de las medidas de conservacion.

C. Fortalecimiento de la capacidad de |las comunidades indigenas y
locales acerca de asuntos pertinentes a la conservacion,
mantenimiento y proteccion de la diversidad bioldgica

82. Puede lograrse € fortalecimiento de la capacidad de las comunidades indigenas y locaes sobre
cuestiones pertinentes a la conservacion, mantenimiento y proteccion de la diversidad biol 6gica mediante lo
gguiente:

a) asegurando la representacion de las comunidades indigenas y locaes en drganos
establecidos para fines relacionados con la diversidad biolégica (p. g., gestion de zonas protegidas,
evaluacion del impacto, supervision, control de especies invasoras, €tc.);

b) acceso a la informacidn, tecnologia y capacitacion pertinentes (p. g., Sstemas de
informacion geografica, conjuntos de prueba de aguas, amosferay suelos), incluida la capacitacion en €
mantenimiento de tales tecnologias;

C) seguridad de tenencia de los territorios tradicionales y de los terrenos comunaes para
promover |las précticas de gestion sostenible alargo plazo; y

d) fortalecimiento de las redes de comunicaciones y particularmente los vinculos con los
departamentos y organismos del gobierno que tienen responsabilidades para la diversidad biolégica.

D. Promover el intercambio de la experiencia y conocimientos de las
comunidades indigenas y locales

83. En d parafo 12 b) de la decison V/16, la Conferencia de las Partes insto a las Partes y a los
gobiernos, s procede, a las organizaciones internacionales y a las organizaciones que representan a las
comunidades indigenas y locales a que faciliten la participacion plenay efectiva de tales comunidades en
la aplicacion del Convenio y, a taes efectos, incluyan en las propuestas y 1os planes de |os proyectos que
se lleven a cabo en las comunidades indigenas y locales la financiacion necesaria para crear capacidad en
las comunidades indigenas y locales en materia de comunicaciones, de modo que se faciliten ladivulgacion
y d intercambio de informacidén sobre cuestiones relacionadas con los conocimientos, innovaciones y
précticas tradicionaes.

84 En e péarrafo 15 de la misma decision, la Conferencia de las Partes invit6 a las Partes y a los
gobiernos aintercambiar informacion y experiencias en relacion con lalegidacion naciond y otras medidas
de proteccion de los conocimientos, innovaciones y précticas de las comunidades indigenas y locales. A
este respecto es también importante que las comunidades indigenas y locales sean capaces de
intercambiar informacion, compartir experiencias y promover € didogo entre si, por gemplo, entre
comunidades en diversas regionesy continentes.



UNEP/CBD/WG8J2/4
Pagina 19

E. Promover modos culturalmente apropiados y propios de cada sexo para
documentar y preservar los conocimientos de las mujeres de la
diversidad biol6gica

85. En muchas sociedades tradicionales, las mujeres mantienen un 6rgano discreto de conocimientos
relacionados con la diversidad bioldgica, los cuales de conformidad con las costumbres locales pueden no
ser compartidos por los hombres. Estos conocimientos pueden también ser poseidos en secreto y por
medios rituales; relacionarse con asuntos de salud de las mujeres y de cria de los hijos y extenderse d
crecimiento y a la preparacion de aimentos, dietas y nutricion y a la preparacion y administracion de
remedios médicos.

86. Muchas mujeres desean preservar sus conocimientos de forma que ayude a la transferencia entre
generaciones. La inscripcion y guarda de tales conocimientos en registros requerira, por gemplo, €
establecimiento de protocolos para guarda segura, acceso y utilizacion. El registro de tales conocimientos
puede también exigir la capacitacion de las mujeres para que mangien € equipo necesario. De modo
andogo, la negociacion de contratos que impliquen & acceso y la utilizacion de los conocimientos
tradicionaes de las mujeres puede también requerir que las mujeres estén implicadas en todo € proceso de
negociacion (lo mismo que en € caso de expertos locaes, abogados, etnobidlogos, antropdlogos, linglistas,
etc.).

V. FINANCIACION DE LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENASY
LOCALES

87. En e parrafo 7 de ladecisiéon V/16 la Conferencia de las Partes pidi6 a las Partes, a los gobiernos
y a las organizaciones regionaes e internacionales que presten apoyo financiero suficiente para la
aplicacion del programa de trabgjo. Esta solicitud se reitera en la Parte 1V (Modos y maneras) del
programa de trabgjo.

88. Habilitar a las comunidades indigenas locales a participar efectivamente en la adopcién de
decisiones, en la planificacion de politicas y en e desarrollo y aplicacion de la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversdad biologica a todos los niveles, requiere niveles importantes y seguros de
financiacion. Ademas de la contribucién naciona ofrecida directamente para facilitar la participacion de
las comunidades indigenas y locales a diversos niveles, podria también disponerse de fondos por conducto
del Fondo para d medio ambiente mundia, que es € mecanismo financiero del Convenio. También puede
ser necesario considerar otras fuentes posibles de financiacion. Una de tales fuentes que permitiria la
participacion de los representantes de las comunidades indigenas es € Fondo voluntario de las Naciones
Unidas para poblaciones indigenas. Las Partes pudieran también explorar otras fuentes de financiacion a
fin de prestar asistencia alas comunidades indigenas y locales en la aplicacion del Convenio.

A. El mecanismo financiero— el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)

89. La Conferencia de las Partes ha pedido a FMAM que financie proyectos que fortalezcan la
intervencién de las comunidades indigenas y locales en la conservacion de la dversdad biolégicay en la
utilizacion sostenible de sus componentes (decision 1V/8, @r. 4 d) y que proporcione apoyo para la
aplicacion de las actividades prioritarias sefialadas en € programa de trabgjo sobre € Articulo 8 j) y
disposiciones conexas.

Q0. En e parafo 3 b) i) de la decison V/13, la Conferencia de las Partes a proporcionar ulterior
asesoramiento a mecanismo financiero decidid proporcionar la siguiente orientacion adiciond a Fondo
para el Medio Ambiente Mundia en & suministro de recursos financieros, es decir, proporcionar recursos

/...
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financieros a las Partes que son paises en desarrollo para actividades y programas impul sados por € pais,
en consonancia con las prioridades y objetivos naciondes, reconociéndose que e desarrollo econémico y
socid y la erradicacion de la pobreza son las prioridades fundamentales y antecedentes de los paises en
desarrollo, entre otros objetivos para la aplicacion de las actividades prioritarias sefidadas en € programa
de trabgo sobre @ Articulo 8 j) y disposiciones conexas, de conformidad con la decison V/16. En

prosecucion del parrafo 2 de la decision V/16, seincluyo latarea 2 como unade aqudlas alas que ha de
asignarse prioridad.

91 Las comunidades indigenas y locaes han indicado también que hay escasez de informacion
acerca del FMAM, y que no se presenta de forma gque responda directamente a sus necesidades. Muchas
comunidades indigenas y locales han manifestado la necesidad de conocer |o relativo a los procesos del
FMAM, a las clases de proyectos admisibles para ser financiados por e FMAM vy a los criterios de
admisibilidad, a la forma de seleccionar |os proyectos, a los proyectos del FMAM que se estén gecutando
en otras comunidades y paises, a la magnitud y duracion de los proyectos y a la forma por la que se
establecen y administran, etc.

B. Fondo de contribuciones voluntarias para las comunidades indigenas y locales

922. El Fondo de las Naciones Unidas de contribuciones voluntarias para las poblaciones indigenas es
un gemplo posible de un fondo de contribuciones voluntarias para comunidades indigenas y locaes que
preste apoyo a su participacion en la labor del Convenio sobre la diversidad biologica. El Fondo de las
Naciones Unidas de contribuciones voluntarias para las poblaciones indigenas fue establecido de
conformidad con la resolucion 40/131 de la Asamblea Genera, de 13 de diciembre de 1985, con €
proposito de prestar asistencia financiera a representantes de comunidades y organizaciones indigenas
para que participasen en las deliberaciones del Grupo de Trabgo sobre poblaciones indigenas de la
Subcomision sobre la promocion y proteccion de los derechos humanos (anteriormente denominada
Subcomisién de prevencion de discriminaciones y proteccion a las minorias) de la Comision de derechos
humanos, proporcionandoles asistencia financiera, mediante contribuciones voluntarias de los gobiernos, de
organizaciones no gubernamentales y de otras entidades privadas o piblicas. El Fondo es administrado por
el Secretario General con arreglo d Reglamento financiero y la Reglamentacion financiera detallada de
las Naciones Unidas, con el asesoramiento de una Junta de Sindicos. El mandato de la Junta es € de
asesorar a Secretario General acerca del empleo de los fondos, por mediacion de la oficinadd Alto
Comisionado para los derechos humanos. La Junta recomienda donaciones a solicitantes indigenas atitulo
de representantes de las comunidades u organizaciones indigenas, de conformidad con sus directrices para
la seleccion, que han de ser consideradas por € Alto Comisionado para los derechos humanos en nombre
del Secretario General.

3. Desde su establecimiento, la aplicacion dd Fondo Voluntario ha sido ampliada dos veces. en
primer lugar en 1995 para prestar ayuda a representantes de comunidades y organizaciones indigenas
autorizados a participar en las deliberaciones del Grupo de trabajo de composicion abierta entre periodos
de sesiones de la Comisién de derechos humanos en @ proyecto de declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de &s poblaciones indigenas; y una vez més en 1998 para prestar ayuda a los
representantes indigenas a fin de participar en las deliberaciones del Grupo de trabgo especia de
composicion abierta entre periodos de sesiones sobre € Foro permanente de las poblaciones indigenas en
el sstema de las Naciones Unidas. En d contexto del establecimiento de los fondos de contribuciones
voluntarias es también pertinente sefidar que ya se ha establecido también un Fondo de contribuciones
voluntarias de las Naciones Unidas para € decenio internacional de las poblaciones indigenas del mundo.
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C. Otras opciones de financiacién
A. Hay una amplia gama de fuentes posibles de fondos que las Partes y las organizaciones de las
comunidades indigenas y locdes pudieran explorar para facilitar la participacion de las comunidades

indigenas y locales en la labor del Convenio y para fines de creacidn de la capacidad. Entre estas fuentes
pueden citarse las siguientes:

a) organismos de cooperacion parad desarrollo (asstencia oficia a desarrollo);

b) ingtituciones de investigacion nacionales y universidades;

C) organismos multilaterales con mandatos y experienciay conocimientos pertinentes;
d) organizaciones regionales de cooperacion econdmica;

€) organizaciones internacionales de investigacion;

f) fundaciones privadas; y

0 organizaciones y redes no gubernamentales.

VI. RECOMENDACIONES PROPUESTAS
95. El Grupo de trabgjo pudiera recomendar que la Conferencia de las Partes en su sexta reunion:

a) Invite alas Partes y gobiernos a considerar 1os elementos de la presente nota para prestar
gooyo al desarrollo de directrices relativas a los mecanismos de participacion de las comunidades
indigenas y locaes en la aplicacion de Convenio sobre la diversidad biolégica a niveles internaciond,
regional, nacional y local,

b) Inste alas Partes que todavia no lo hayan hecho a establecer a nivel nacional un mecanismo
para asegurar la participacion de los interesados en € proceso de adopcion de decisiones relativas d uso
de los conocimientos tradicionales;

c) Pida a Secretario Ejecutivo que consulte a las Secretarias de los Convenios y programas
sobre medio ambiente pertinentes para explorar la posbilidad de desarrollar un enfoque aplicable a
multiples convenios para coordinar y facilitar la colaboracion relativa a mantenimiento y aplicacion de los
conocimientos tradicionales pertinentes a la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica
y a la participacion e intervencion de las comunidades indigenas y locdes a titulo de cuestiones
intersectoriales,

d) Pida d Secretario Ejecutivo que se comunique con € Foro permanente sobre asuntos
indigenas establecido como Grgano subsidiario del Consgjo Econémico y Socid de las Naciones Unidas
para explorar las posibilidades de coordinacién y colaboracion acerca de asuntos de mutuo interés,

e) Pida d Fondo para e Medio Ambiente Mundial que en consulta con representantes de las
comunidades indigenas y locales proporcione informacion sobre sus actividades y procesos, incluida la
informacion sobre los criterios de admisibilidad para asistencia en la financiacion de proyectos del FMAM
y presente tal informacion en un formato adecuado del que dispongan las comunidades indigenas y locales.



