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Nota del Secretario Ejecutivo

l. INTRODUCCION

1 El Secretario Ejecutivo ha preparado la presente nota como adjunto a su nota sobre € proyecto de
directrices 0 recomendaciones para redlizar evaluaciones de las repercusiones culturales, ambientales y
sociales de actividades propuestas que hayan de realizarse en lugares sagrados o en ferras o aguas
ocupadas o utilizadas por las comunidades indigenas y locales (UNEP/CBD/WG8JY2/6). Se proporcionan
antecedentes pertinentes a cada uno de los elementos cuya inclusién en € proyecto de directrices se
propone segulin lo indicado en & anexo a ese documento y se basa en las mismas fuentes de informacion
que & documento con & que se relacionan.

2. Para facilitar las referencias, se ha presentado la estructura de la presente nota del mismo modo
gue la del proyecto de directrices

* UNEP/CBD/WG8J/2/1.
...

Para economizar recursos, solo se ha impreso un nimero limitado de ejemplares del presente documento. Se ruega a los delegados qu
Ileven sus propios ejemplares a las reuniones y eviten solicitar otros.
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[. CONSIDERACIONES GENERALES

3. Se reconoce que la explotacion de recursos renovables y no renovables (minas, extraccion de
petroleo, pesca, agricultura y taa de bosques), € establecimiento de instalaciones industriales (fabricas,
refinerias, instalaciones de amacenamiento), la construccién de obras publicas y la infraestructura
(desarrollo urbano, instalaciones de depdsito de desechos, presas, autovias), y las instdaciones para
turismo y asuetos pueden congtituir importantes amenazas para la diversidad biologica, asi como paralos
recursos naturales de los que dependen para sobrevivir las comunidades indigenas y locales. Ambos
componentes de la diversidad bioldgica 'y los conocimientos y précticas tradicionaes de las comunidades
indigenas y locales que sustentan a la diversidad biologica contindian estando en peligro de desarrollo
insostenible y se introducen préacticas de utilizacion de recursos que reducen o ateran de formaradical los
habitats y disminuyen la base esencia de recursos naturales tradicionales para la supervivencia de tales
comunidades. Es, por consiguiente, esenciad que antes de que tenga lugar cualquier desarrollo, se
determinen y se preste plena atencién, en las evaluaciones de repercusiones culturales, ambientales y
socides, a los poshbles impactos en los habitats y en los egtilos de vida de las comunidades indigenas y
locales afectadas.

A. Integracion de las evaluaciones de repercusiones culturales,
ambientales y sociales como un proceso Unico

4. En e parrafo 1 b) de la decision V/18 la Conferencia de las Partes invit6 alas Partes, a gobiernos
y otras organizaciones pertinentes a que, a redizar las evaluaciones del impacto ambiental, aborden la
cuestion de la pérdida de la diversidad biologica y los aspectos socioeconomicos, culturales y de la salud
humana interrelacionados, de importancia parala diversidad bioldgica.

5. En € parrafo 16 de la decision V/16 la Conferencia de las Partes reconocio que la conservacion
de los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales dependen de
la conservacion de las identidades culturales y es la base que la sustenta e invito a las Partes y gobiernos a
gue adopten las medidas necesarias para fomentar la conservacion y mantenimiento de esas identidades.

6. Muchas comunidades indigenas y locales que entrafian estilos de vida tradicionaes tienen una
perspectiva holistica ddd mundo hasta tal punto que sus valores, costumbres y tradiciones estén
estrechamente concentrados y conectados con e mundo natural en € que habitan. Para muchas de tales
comunidades toda la vida esta entre si interrelacionada. Esas comunidades estan caracterizadas por €

hecho de que muchos de los aspectos de sus culturas estan entrelazados con la consecuencia de que los
cambios de un aspecto de sus vidas llevara invariablemente a modificaciones de los otros aspectos. Sus
culturas y sociedades estan muy sintonizadas con |os entornos locaes en los que habitan y su asociacion a
una especie particular, por gemplo estal que estas especies tienen importancia que va mucho més alade
las consideraciones econdmicas. Algunas especies pueden ser @ foco de relaciones espirituales o algunas
especies pueden ser identificadas con un individuo o grupo particular mediante una relacion totémica. El

mantenimiento y € bienestar de especies particulares son responsabilidades centrales de la comunidad o
de aguno de sus miembros particulares.

7. Aungue pudiera ser necesario distinguir entre evaluaciones de repercusiones ambientales,
culturales y sociales y establecer pardmetros para cada una de elas por conveniencia administrativa
(particularmente respecto a contratar |0s expertos necesarios para desempefiar cada una de las
evaluaciones), se requiere un enfoque integrado para la realizacion de una evaluacion de impactos.
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B. Satisfaccion de los requisitos del Convenio sobre la diversidad biol6gica
8. El Articulo 14 dd Convenio incluye varios requisitos relativos a la evaluacion de impactos y a

reducir a un minimo los impactos perjudiciales que sean de importancia directa cuando se proponen
desarrollos que hayan de redlizarse dentro de los territorios ocupados o utilizados por las comunidades
indigenas y locales. Estos requisitos son que cada Parte contratante, en la medida de lo posible y segin
proceda:

a) Establecera procedimientos apropiados por los que se exija la evaluacion del impacto
ambiental de sus proyectos propuestos que puedan tener efectos adversos importantes para la diversidad
biolégica, con miras a evitar o reducir a minimo esos efectos y, cuando proceda, permitira la participacion
dd publico en esos procedimientos (parrafo 1 a)).

b) Establecera arreglos apropiados para asegurarse de que se tengan debidamente en cuenta
las consecuencias ambientales de sus programas y politicas que puedan tener efectos adversos
importantes para la diversidad biol6gica (parrafo 1 b)).

9. La disposiciéon que figura en @ parrafo 1 b) congtituye un complemento del Articulo 10 a) por €

que se requiere que las Partes integren & examen de la conservacion y la utilizacion sostenible de los
recursos biol6gicos en los procesos nacionales de adopcion de decisiones y ddl Articulo 6 b) por € que se
exige integrar, en la medida de lo posible y segin proceda, la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica en los planes, programas y politicas sectoriales o intersectoriales.

C. Consentimiento fundamentado previo de la comunidad afectada

10. El consentimiento fundamentado previo congtituye esenciamente un procedimiento administrativo
gue ofrece una gran flexibilidad. En € contexto de los procedimientos de evaluacion de las repercusiones
culturales, ambientales y sociades, este consentimiento permite tanto a la comunidad afectada como a que
propone € desarrollo poner sobre la mesa todas sus inquietudes y determinar soluciones a problemas antes
de que la comunidad afectada decida s ha de dar su consentimiento. La comunidad afectada debe retener
el derecho arechazar € consentimiento (y deberia tener la autoridad de hacerlo asi en virtud de las leyes
pertinentes) o retirar € consentimiento hasta que se satisfagan determinadas condiciones por los
proponedores. El consentimiento ofrece a las comunidades indigenas y locales la posibilidad de gercer las
leyes consuetudinarias en los procesos de adopcion de decisiones y de pedir que se adopten determinadas
condiciones basadas en las leyes consuetudinarias, incluyéndolas en € mandato para la redizacion de
evaluaciones de impacto, asi como respecto a cualesquiera términos mutuamente convenidos entre la
comunidad afectada y e proponedor de un proyecto de desarrollo. Tales términos pueden congtituir las
condiciones esenciaes de los contratos concertados entre la comunidad afectada y e proponedor. En
ausencia de un reconocimiento més oficial de los sistemas de leyes consuetudinarias de las comunidades
indigenas y locales dentro del marco juridico dd Estado, un régimen de consentimiento fundamentado
previo puede no obstante poner practicamente en vigor e gercicio de las leyes consuetudinarias, aunque
esto se haga dentro de los limites de un régimen que rija las evaluaciones de impactos en virtud de las
cuales las comunidades indigenas y locales puedan gjercer una serie de derechos. Esto se convierte en
algo particularmente importante en términos de poder imponer los derechos de propiedad intelectual en los
conocimientos tradicionales, de conformidad con las leyes consuetudinarias.
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11. Esta actualmente siendo objeto de estudio en € contexto del Articulo 15, parrafo 5 € asunto del

consentimiento fundamentado previo relativo a acceso a los recursos genéticos y en € contexto del 1/
Articulo 8 ), en d cua se emplea la expresion “aprobacion e intervencidn” respecto a la aplicacion mas
amplia de los conocimientos, innovaciones y précticas tradicionades de las comunidades indigenas y
locaes. 2/ En ambos contextos, la Conferencia de las Partes est4 interesada por adoptar principios y

directrices sobre consentimiento fundamentado previo y aprobacion fundamentada previa 'y acerca de la
forma por las que las Partes interesadas deberian tratar de obtener tal consentimiento y aprobacion en €

contexto del Convenio. Por consiguiente, la Conferencia de las Partes ha otorgado € mandato a Grupo de
trabgjo especid de composicion abierta entre periodos de sesiones sobre acceso y distribucion de
beneficios (decisdn V/26 A, parr. 11) y d Grupo de trabgjo especid de composicion abierta entre periodos
de sesiones sobre la aplicacion del Articulo 8 j) y disposiciones conexas de que eaboren las directrices en
el contexto de los Articulos 15, parrafo 5y 8 j), respectivamente.

12. Aunque uno de los principios rectores para la redlizacion del programa de trabgo sobre la
aplicacion dd Articulo 8 j) declara que @ acceso a los conocimientos, innovaciones y précticas
tradicionales de las comunidades indigenas y locaes deberia estar sometido a consentimiento
fundamentado previo o a la aprobacién fundamentada previa de los titulares de tales conocimientos,
innovaciones y précticas, e proceso de elaboracion de las directrices para consentimiento o aprobacion
fundamentados previos no se iniciara, de conformidad con e parrafo 2 de la decisién V/16, hasta que se
hayan completado lastareas 5, 9y 11.

13. Sin embargo, los asuntos relativos a consentimiento fundamentado previo en € contexto del
Articulo 15, parrafo 5, han sdo analizados por e Grupo de expertos sobre acceso y distribucion de
beneficios. 3/ En € parafo 9 de la deciséon V/26 A, la Conferencia de las Partes tomé nota del
entendimiento comin del Grupo de expertos en acceso y distribucion de beneficios con respecto a
consentimiento fundamentado previo y los términos mutuamente convenidos tal como figuran en los
parrafos 156 a 165 de su informe. Frente a estos antecedentes, la comprensén comuan respecto a
consentimiento fundamentado previo lograda por € grupo de expertos deberia tenerse en cuenta y
adaptarse a los fines de los procedimientos de evauaciones de repercusiones culturales, ambientales y
sociales de proyectos en desarrollo propuestos que hayan de redizarse dentro de los territorios ocupados o
utilizados por las comunidades indigenas y locales.

14. Para proporcionar una proteccion bésica minima a las comunidades afectadas en e contexto de
los procesos de evaluacién de impactos, un procedimiento de consentimiento fundamentado previo deberia
implicar la divulgacion plena y juridicamente precisa de la informacidn relativa al proyecto de desarrollo
propuesto en una forma que sea accesible y comprensible para las comunidades afectadas, entre otros
elementos, en relacion con lo siguiente:

a) la naturaleza, magnitud y alcance del desarrollo o actividad propuesto;
b) laduracion del desarrollo (incluidala fase de construccion) o de la actividad,
U Véanse los parrafos 32-49 de la nota del Secretario Ejecutivo sobre los elementos por considerar en e

desarrollo de directrices y de otros enfoques para € acceso a los recursos genéticos y la distribucion de beneficios
(UNEP/CBD/WG-ABS/1/3), preparada para la reunién del Grupo de trabajo especial de composicion abierta sobre acceso y
distribucion de beneficios.

2/ Véaselatarea 7 del programa de trabgjo sobre € Articulo 8j).

3. Véanse los parrafos 110-126 y 156-161 del informe del grupo de expertos sobre la labor realizada en su
primerareunion (UNEP/CBD/COP/5/8).
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C) el emplazamiento de las zonas que estarén afectadas;

d) una evaluacion preliminar del impacto posible dd desarrollo en la conservecion y
utilizacion sostenible, y particularmente, € acceso y utilizacion consuetudinarios continuos de los recursos
bioldgicos;

€) los motivos y objetivo del desarrollo;

f) el persond que probablemente esté implicado en las fases de construccion y de
funcionamiento (incluidas las poblaciones locales, los ingtitutos de investigacion, los patrocinadores, los
intereses comerciaesy sociosy, de ser posible, terceras partes y beneficiarios) del proceso de desarrollo;

0 procedimientos especificos que llevaria consigo € desarrdlo o actividad (tala del terreno,
obras de tierra, introduccion de nuevas especies 0 variedades de plantas, recoleccidn de muestras, ensayos
sobre € terreno, excavaciones arqueol 6gicas);

h) posibles riesgos implicados (p. §., entrada en zonas sagradas, destruccion parcia de un
emplazamiento importante, perturbacion de terrenos de cria);

i) las implicaciones completas que pudieran de forma redista preverse (p. §., comerciaes,
econdmicas, ambientales, culturales);

)i condiciones para la intervencion de terceras Partes.

15. El suministro de informacién erronea o falsa pudiera llevar a sanciones o0 a denegar €
consentimiento de que prosiga € desarrollo propuesto.

16. En & proceso administrativo deberia estar implicado tanto un proceso de aprobacion como uno de
apelacion. En relacion con e proceso de aprobacion, después de prestarse la debida atencion a sus propios
intereses e inquietudes, |os resultados de las evaluaciones de impacto y la consulta a otras comunidades
probablemente afectadas por € desarrollo propuesto, la comunidad afectada deberia seguidamente
aprobar o rechazar la solicitud de desarrollo. En casos en los que se apruebe la solicitud, la comunidad
puede exigir determinadas condiciones respecto a desarrollo propuesto. En los casos en los que se
rechace la solicitud, deben indicarse los motivos del rechazo. En casos en los que se rechaza €
consentimiento fundamentado previo o para que las comunidades indigenas y locales puedan apelar la
propuesta de desarrollo s juzgan que no se han considerado adecuadamente sus intereses, deberia
establecerse un proceso de apelacion.

17. El proceso general de consentimiento fundamentado previo deberia también establecerse dentro
de un marco de tiempo redista 'y convenido (p. ., 6 meses después de la fecha de presentacion) y con
marcos de tiempo adecuados para cada una de las etapas. Debe concederse tiempo adecuado (de 2 a 3
meses) para que las comunidades indigenas y locaes afectadas evallen la propuesta de desarrollo. Esto
debe ser particularmente € caso cuando la propuesta de desarrollo tiene € potencia de afectar a una zona
extensay cuando hay varias comunidades indigenas y locales que pudieran estar afectadas.

18. Aunque es de desear que los gobiernos formulen directrices nacionales respecto a la informacion
requerida en € procedimiento de consentimiento fundamentado previo, agunas comunidades indigenas y
locales pudieran disefiar sus propias directrices.



UNEP/CBD/WG8J2/6/Add.1
Pagina 6

D. Participacion plenay efectiva de la comunidad afectada

19. En € parafo 7 de la decisén IV/10 C, la Conferencia de las Partes destac la necesidad de
facilitar la participacion activa en @ proceso de evaluacion de las partes interesadas y afectadas, incluidas
las comunidades indigenas y locales que tienen estilos tradiciondes de vida y las organizaciones no
gubernamentales. En e parrafo 1 d) de la decisién V/18 la Conferencia de las Partes invitd a las Partes y
gobiernos y a otras organizaciones pertinentes a que velen porque los interesados directos afectados
participen en un enfoque participativo aplicado a todas las etapas del proceso de evaluacion, incluidos
organos gubernamentales, sector privado, ingtituciones de investigacion y cientificas, comunidades
indigenas y locales y organizaciones no gubernamentales, mediante, entre otras cosas, € empleo de
mecanismos adecuados, como la creacion de comités en € nivel apropiado para ese fin.

20. A fin de que cualquier procedimiento de evaluacién de impacto sea eficaz, las comunidades
indigenas y locales del caso deben tener la capacidad de participar en todas las fases del proceso de
evaluacion y, de ser necesario, deben contar financiamente con recursos suficientes y con otros
conocimientos y experiencia adecuados, juridicos y técnicos de forma que se tengan plenamente en cuenta
sus inquietudes socides, culturaes y econdmicas. También es fundamental para € resultado del proceso
de evaluacion que se integren los conocimientos tradicionales relacionados con la diversidad biolégica de
las comunidades indigenas y locales afectadas a las metodologias y procedimientos modernos de
evaluacion cientifica. Para asegurarse de que estos aspectos se tienen en cuenta sisteméticamente es, por
consiguiente, necesario formular directrices apropiadas a los diversos objetivos y fases del proceso de
evauacion de las repercusiones ambientales, culturales y sociales en @ que se incorporen las medidas
necesarias preventivas de supervision, de control y de mitigacion.

E. Consideraciones en cuanto a |los sexos

21. En & Convenio se reconoce la funcion vital que desempefian las mujeres en la conservacion 'y
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y se afirma la necesidad de que las mujeres participen
plenamente a todos los niveles de la adopcion de decisiones y en su aplicacion para fines de conservacion
de la diversdad biolégica Por consiguiente, es particularmente necesario estudiar plenamente y
comprender los impactos que un desarrollo propuesto pueda tener en las mujeres de una comunidad
afectada, particularmente en relacion con desarrollos agricolas y de turismo.

F. Consideracion de las necesidades de creacion de capacidad de la comunidad afectada

22, Deberia prestarse atencidén a las necesidades de creacion de capacidad de las comunidades
indigenas y locales, particularmente respecto a acceso a las tecnologias y equipo pertinentes (tales como
sistemas de informacion geogréfica para determinar y registrar &eas de medio ambiente sensibles;

conjuntos de prueba de la cdidad de la aamosfera, ddl suelo y ddl agua; teledeteccion, bioinformética;

instrumentos de modelacion) y la capacitacion pertinente tanto para poner en funcionamiento esa
tecnologia como para realizar la supervision permanente de los impactos cuando tiene lugar un desarrollo y
después de ese momento y para que tales comunidades emprendan las medidas de control y de mitigacion.

23. En d parrafo 1 €) de ladecision V/18 la Conferencia de las Partes invito a las Partes, gobiernosy
otras organizaciones pertinentes a que organicen reuniones de expertos, cursos practicos, seminarios y
programas de capacitacion, educativos, de creacion de conciencia publica e intercambio y eecuten
proyectos experimentades de evauacion del impacto ambiental para fomentar € desarrollo de
conocimientos especializados a nivel locad en materia de metodologias, técnicasy procedimientos.
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G. Desarrollo y mitigacion de la pobreza

24. En & predmbulo del Convenio, las Partes contratantes reconocen que € desarrollo econémico y
socid y laerradicacion de la pobreza son prioridades basicas y fundamentales de los paises en desarrollo.

25. Muchas comunidades indigenas y locales viven frecuentemente en condiciones de extrema
pobreza. Mucho de ello se debe a proyectos de desarrollo inadecuados en los que no se han tenido

adecuadamente en cuenta las necesidades de tales comunidades. La Comision de derechos humanos,

particuarmente en € contexto de diversos mandatos sobre derechos econdmicos, sociaesy culturales, ha
prestado cada vez més aencion a la cuestion de la pobreza mediante la realizacion del derecho a
desarrollo y ha tomado nota de que existe una relacion estrecha entre la realizacion del derecho a

desarrollo y la erradicacion de la pobreza .4/ La Subcomisién sobre la promocion y proteccién de los
derechos humanos de la Comision, ha destacado también la necesidad de colaborar hacia la realizacidn
para todos los pueblos y comunidades de los derechos, incluido € derecho a dimentos, aojamiento, trabajo,
salud y educacion, que se han enraizado en € Convenio internacional sobre derechos econdmicos, sociaes
y culturales, pero recordd a todos los gobiernos acerca de la preponderancia de las obligaciones en materia
de derechos humanos por delante de las politicas econdmicas. 5/.

H. Evaluaciones estratégicas ambientales y planes de desarrollo de la comunidad

26. La evaluacion estratégica ambiental es la evaluacion ambiental de una medida estratégica: una
politica, plan o programa. Mé&s en concreto, se ha definido la evaluacion estratégica ambiental como “d

proceso oficial sstemético y completo de evaluar los efectos ambientales de una politica, plan o programa
y de sus dternativas, incluida la preparacion de un informe escrito sobre los resultados de la evauacion y
aplicando los resultados a la adopcion de decisiones responsables publicamente” .6/

27. En las politicas o planes para evaluaciones estratégicas ambientales pueden incluirse directivas
estratégicas para evaluaciones del impacto ambiental y para la mitigacion conducente a preservar la
diversdad biologica. Algunas de estas directivas pueden indicar por gemplo la forma de utilizar las
evaluaciones de impacto ambiental afin de determinar 1os efectos posibles de un proyecto de desarrollo en
ecosistemas, especies y recursos genéticos y recomienda modos apropiados para evitar o reducir estos
efectos hasta limites aceptables;, continuar examinando y desarrollando modos de armonizar las
evauaciones del impacto ambiental a nivel naciona e internacional, segin corresponda, y mejorar los
esfuerzos para determinar y eliminar o reducir hasta niveles aceptables, los efectos acumulados
ambientales procedentes de actividades humanas en |os ecosistemas, especies y diversidad genética. Esto
incluye @ desarrollo de indicadores de aviso temprano y la colaboracién para incorporar los efectos
ambiental es acumulados a |os acuerdos nacionales e internacional es pertinentes. 7/

28. En bs politicas y planes para evaluaciones estratégicas ambientales deberia esbozarse lo que
deberia incluirse en una buena evaluacién del impacto ambiental y destacar que los aspectos de la
diversidad biol6gica son una piedra fundamental de las evaluaciones del impacto ambiental; proporcionarse
una resefia de las responsabilidades juridicas relacionadas con la diversidad biologica en € marco del
Convenio sobre la diversidad biologicay de otros acuerdos similares relacionados con € medio ambiente y

4/ E/CN.4/Sub.2/2000/14, parr. 2.
5 E/CN.4/Sub.2/2000/7, pérr. 3.
6/ UNEP/CBD/SBSTTA/4/10, pérr. 14.

7/ Ibid, parr. 28.
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proporcionarse orientacion a los profesionaes de evaluaciones del impacto ambiental en cuanto a
considerar la diversidad biol6gica como parte de sus enfoques actual es para tal es evaluaciones. g/

29. Las politicas y planes para las evauaciones estratégicas ambientales deberian también
proporcionar un marco para andizar la diversidad biologica, incluidos g emplos de aspectos de la diversidad
biologica (a nivel de ecosistemas, de especies y genéticos) y preguntas que los profesionaes pudieran
considerar durante las diversas etapas de un proceso de evauacion del impacto ambiental a saber:
alcance, andisis, medidas de mitigacion, determinando la importancia de los efectos y supervisando y
siguiendo de cerca los programas. o/ .

30. Aunque las evaluaciones del impacto ambiental se utilizan en genera para evaluar los posibles
impactos ambientales de un proyecto o actividad de desarrollo propuestos y atienden frecuentemente
solamente a una gama limitada de alternativas y de medidas de mitigacién, una evaluacion estratégica
ambiental se gplica a nivel de politica'y de adopcién de decisiones que ya han sido adoptadas, por lo que
congtituye una reaccion a propuestas de desarrollo en lugar de anticiparlas de forma proactiva. Por lo
contrario, la evaluacion estratégica ambiental puede incorporar las cuestiones ambientales intrinsecamente
a la planificacion dd proyecto, influyendo en € contexto dentro del cua se adoptan decisiones para €

proyecto y permitiendo considerar dternativas o medidas de mitigacion que van mas ala de los confines
de los proyectos particulares. 10/

3L Respecto a las evaluaciones estratégicas ambientales, la Conferencia de las Partes en d
parrafo 2 @) de la decisién V/18 alent6 a la Partes, gobiernos y organizaciones pertinentes a utilizar las
evaluaciones ambientales estratégicas con miras a evauar no solo las repercusiones de los distintos
proyectos sino también sus efectos acumulativos y globales, incorporando |os aspectos rel acionados con la
diversidad biol6gica en los niveles de adopcidn de decisiones y/o de planificacion ambienta.

32. En d parrafo 4 de la decision V/18, la Conferencia de las Partes pidié a Organo subsidiario de
asesoramiento cientifico, técnico y tecnoldgico que siga elaborando directrices para la incorporacion de
cuestiones relacionadas con la diversdad biologica en la legidacion y/o los procesos de evauacion
ambiental estratégica e impacto ambiental, en colaboracion con la comunidad cientifica, € sector privado,
las comunidades indigenas y locales, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
pertinentes en & plano internaciona, regiond, subregiona y nacional, tales como & Grupo de examen
cientifico y técnico de la Convencion relativa a los humedales, € Consgo cientifico de la Convencion
sobre la conservacion de las especies migratorias de animales silvestres, DIVERSITAS, la UICN-Union
Mundia para la Naturaeza, la Asociacion internaciona de evaluacion de impactos, € Programa de las
Naciones Unidas para e Medio Ambiente, y que también siga elaborando la aplicacion del enfoque de
precaucion y del enfogque por ecosistemas, teniendo en cuenta las necesidades de creacion de capacidad,
con miras a ultimarlos antes de la sexta reunion de la Conferencia de las Partes.

3. Las evaluaciones estratégicas ambientales habitualmente constituyen e nucleo de las paliticas y
planes estratégicos, nacionaes y subnacionales del sector de recursos para su conservacion y utilizacion
sostenible asi como para € desarrollo. Como tal, se tienen en cuenta en las mismas (idealmente) los
contextos ecoldgicos del recurso particular (bosques, pesquerias, niveles de recoleccion sostenible, y
factores socioecondmicos). Los principios que guian € desarrollo de las evaduaciones estratégicas
ambientales pueden también aplicarse a nivel de comunidad local y pueden tomar |a forma de planes o

8/ Ibid, parr. 31.
9/ Ibid, parr. 32.
10/ Ibid, parrs 15y 74.
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edtrategias de desarrollo de la comunidad. El objetivo de los planes de desarrollo de la comunidad es
generamente capacitar a las comunidades a adoptar un enfoque estratégico, integrado y por fases para
sus necesidades de desarrollo que les permita dar cabida a modificaciones a un ritmo que sea conveniente.
En los planes de desarrollo de la comunidad también se asignara frecuentemente prioridad a metas y
necesi dades de desarrollo de la comunidad.

4. Ordinariamente e los planes de desarrollo de la comunidad se establecen varios objetivos de
desarrollo comunitario entre los que normamente se incluirdn las metas econémicas, socides y culturaes
y en los que normamente se determinaran estrategias para lograr tales metas a plazo corto, medio y largo,
es decir, por gemplo en e transcurso de 5, 10 y 25 afios. Tales planes se basan habituamente en
evaluaciones de la situacion actual de la comunidad: su activo (incluido los recursos naturaes); su
magnitud y estructura e edades de la poblacion; su base de educacion y pericia; niveles y zonas de
empleo; necesidades de infraestructura (habitacion, escuelas, servicios sanitarios, transporte, €tc.);
oportunidades econdmicas y potencial de desarrollo; y necesidades culturales (p. €., necesidad de
programas de mantenimiento de sus idiomas). En un plan de desarrollo de la comunidad puede incluirse un
objetivo de desarrallo respecto d medio ambiente en @ que, por gemplo, podria tenderse a promover €
desarrollo sostenible y @ crecimiento econémico ad mismo tiempo que se protege a largo plazo € medio
ambiente, promoviendo y manteniendo activamente € bienestar de la comunidad y de sus habitantes,
adoptando politicas destinadas ad mantenimiento de los ecosistemas, procesos ecddgicos esencides y
diversidad hiologicay utilizando los recursos naturales vivos de forma sostenible en beneficio de todos los
miembros de la comunidad tanto actuales como del futuro. La comunidad puede otorgar una elevada
prioridad a mantener d maximo de diversidad biolégica asegurando la supervivencia y promoviendo la
conservacion de sus hébitats naturales para todas las especies de flora y fauna en particular aguellas que
sean endémicas, amenazadas, en peligro y de elevado interés econdmico, cultural, educativo, cientifico y
de conservacion. 11/

35. Una politica 0 plan de evaluacion estratégica ambiental puede formar parte de un plan de
desarrollo genera de la comunidad proporcionando un proceso sistemético para integrar los aspectos
ambientales, socioecondmicos, culturales y de sdud a la planificacion y a la toma de decisiones e
incluyendo requisitos oficiades para la solicitud de redizar evaluaciones de las repercusiones culturales
ambientales y sociaes en propuestas de desarrollo. Por gemplo pudieran también esbozarse |os contextos
de proyecto pertinentes en los que la diversidad bioldgica pudiera recibir un impacto perjudicia o por lo
contrario proyectos que ofrecen oportunidades para conservar o megjorar ladiversidad bioldgica. 12/

36. Es en e contexto de un plan de desarrollo de la comunidad y en particular de su politica sobre
evaluaciones estratégicas ambientales en € que puede evduarse una propuesta de desarrollo y
establecerse e mandato para las evaluaciones de |as repercusiones culturales, ambientales y sociales. Esto
significaque en @ proceso inicia de clasificacion, pueden descartarse algunas propuestas de desarrollo por
ser incompatibles con los objetivos del plan de desarrollo de la comunidad. Y todas aquellas propuestas de
desarrollo que pasan la criba de clasificacion y parecen ser compatibles con un plan de desarrollo de la
comunidad pueden ser sometidas a un proceso riguroso de evaluacion teniéndose en cuenta los parametros
ambientales, socides y culturales que ya han sido definidos en € plan de desarrollo de la comunidad. De
este modo, la comunidad puede controlar €l proceso de desarrollo y de una forma que se adapte a sus
objetivosy a su calendario de fechas y dentro de los pardmetro y requisitos de sostenibilidad ambiental.

1y Ibid, parr. 63.
12/ Ibid, parrs 33-34.
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. Consideracionesjuridicas

37. Las consideraciones juridicas forman una parte necesaria de los procedimientos de evaluacién de
impactos relativos a propuestas de desarrollo. En @ contexto de proyectos de desarrollo propuestos que
hayan de redlizarse en territorios ocupados o utilizados por las comunidades indigenas y locales estos
aspectos se presentan en general por lo menos en tres dominios independientes pero es necesario
considerarlos conjuntamente en un procedimiento de evauacion de impactos. Estos tres dominios son:
legidacion naciona (y subnacional) por la que se establecen los derechos y responsabilidades tanto del
gobierno como de las respectivas comunidades indigenas y locales bgjo su jurisdiccion; la amplitud con la
gue se reconoce €l egercicio de bs leyes consuetudinarias y que impone su cumplimiento en una
comunidad indigena y local afectada por una propuesta de desarrollo; y los requisitos nacionales (y
subnacionales) expresados en la legidacion relativa a evaluaciones ambientales pero en particular en
relacion con cuestiones de responsabilidad y reparacion.

Derechos y responsabilidades de los gobiernos y de las comunidades indigenas y locales en virtud
de las leyes nacionales y subnacionales

38. La legidacion nacional (y subnaciond) en la que se indican con detale los derechos y
responsabilidades respectivos de los gobiernos y de las comunidades indigenas y locales sobre los que
gercen jurisdiccion, habitualmente dimana por 1o menos de una de las siguientes fuentes: la constitucion
nacional; tratados o acuerdos concertados con las comunidades indigenas y locales, u obligaciones en
virtud del derecho internaciona (en @ que se incluye € Convenio sobre la diversidad bioldgica pero que
también puede incluir instrumentos de derechos humanos internacionades y la Convencion de la
Organizacion Internaciond del Trabgjo 169 relativa a poblaciones indigenas y tribus en paises
independientes).

39. En d contexto de las evauaciones de impacto ambiental, las comunidades indigenas y locales
pueden poseer diversos derechos juridicos codificados incluidos los derechos relativos d terreno y a aguas
y la correspondiente diversidad biolégica y los derechos para controlar € acceso a sus territorios y
supervisar y controlar cualesquiera actividades que se desempefien. Estos derechos han de tenerse en
cuenta en cuaquier procedimiento de evaluacion.

Asuntos jurisdiccionales relativos a la aplicacion de leyes consuetudinarias en la zona de un
desarrollo propuesto

40. Habituamente, como expreson de los derechos congitucionales y/o de tratados, pero
particularmente en paises que mantienen un sistema de pluralismo legd, las comunidades indigenas y

locales pudieran tener la autoridad dentro de sus territorios de gercer las leyes basadas en sus costumbres
y tradiciones respecto a los procedimientos de evaluacion de impactos. Tal autoridad puede extenderse a
cuestiones de adopcion de decisiones, d acceso y a control sobre (determinados tipos de), conocimientos
tradicionales, a la consideracion de los lugares sagrados y de otras zonas de importancia particular, alos
derechos y responsabilidades relativos a especies particulares, a la distribucion de beneficios, etc. Sin

embargo, en la mayoria de los casos € gercicio del derecho consuetudinario pertinente solo se extiende a
los miembros de la comunidad y pudiera no ser utilizado para atender a delitos perpetrados contra €

derecho consuetudinario por extrafios.

41. En los procedimientos de evaluacion del impacto ambiental es necesario que se articulen
claramente las responsabilidades juridicas relativas por gemplo a infracciones cometidas durante un
procedimiento de evaluacion y particularmente en relacion con la parte (es decir, € gobierno
nacional/subnaciona 0 d gobierno de la comunidad indigena o local) que tiene jurisdiccion sobre tales

...



UNEP/CBD/WG8J2/6/Add.1
Pagina 11

asuntos, acerca de la forma en que se imponen los dictamenes judiciales y acerca de la forma de resolver
cuestiones de responsabilidad y compensacion.

Asuntos de responsabilidad y reparacion relativos a propuestas de desarrollo

42. Seguln se indico en e parrafo 35 de la nota del Secretario Ejecutivo sobre evaluacion de impactos
y reduccion a un minimo de los impactos perjudiciaes, preparada para la cuarta reunién de la Conferencia
de las Partes (UNEP/CBD/COP/4/20), en las disposiciones sobre responsabilidad y compensacion de los
acuerdos internacionales se incluyen habitualmente varios e ementos de fondo y de procedimientos. Estos
elementos figuran en lalistadel parrafo 7 del proyecto de directrices.

43. Se propone que en un proceso de evaluacion se preste la debida atencidn a cada uno de estos
elementos en e contexto de las necesidades y requisitos de las comunidades indigenas y locales afectadas
y paticularmente en cuaquier plan de gestién del medio ambiente establecido para administrar bs
impactos de un desarrollo propuesto que haya de redlizarse dentro de sus territorios 0 en zonas
adyacentes.

J. Propiedad, proteccion y control de los conocimientos tradicionales y
de las tecnologias utilizadas en |os procesos de evaluacion de
impactos

44, En @ contexto de las evaluaciones de impacto ambiental y de la necesidad de atender a asuntos
relacionados con la propiedad, proteccion y control de los conocimientos y tecnologias tradicionales
utilizados en los procedimientos de evaluacion de impactos, se sefialo que el grupo de trabgjo paralatarea
12 del programa de trabajo, aprobada por la Conferencia de las Partes en la decision V/16, ha de preparar
también directrices que ayudaran a las Partes y gobiernos en la preparacion de la legidaciéon o de otros
mecanismos “que reconozcan, salvaguarden y garanticen plenamente |los derechos de las comunidades
indigenas y locales respecto de sus conocimientos, innovaciones y précticas tradicionales en € contexto
del Convenio”. Aunque la tarea 12 cae dentro de la pimera fase del programa de trabgjo, sin embargo
debe también sefidarse, de conformidad con € parrafo 2 de la decisién V/16, que ha de andizarse
después de completadas las tarea 5, 9 y 11, es decir después de completada la tarea que se considera en
la presente nota.

45, Se sefida también a la atencion la tarea 1 del programa de trabgjo por la cua las Partes han de
adoptar medidas para mgjorar y fortalecer la capacidad de las comunidades indigenas y locales a fin de
que estén efectivamente implicadas en la adopcion de decisiones relacionadas con € uso de sus
conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales pertinentes a la conservacion y utilizacion sostenible
de la diversidad biolgica con sujecidn a su aprobacién fundamentada previay a su intervencion efectiva.
Para prestar ayuda a las Partes en esta 'y en otras tareas en relacion con € elemento 1 (mecanismo de
participacion de las comunidades indigenas y locales) del programa de trabajo, € Secretario Ejecutivo ha
preparado una nota sobre mecanismos @ participacion de las comunidades indigenas y locaes en la
aplicacion del Articulo 8 j) y del programa de trabajo (UNEP/CBD/WG8JY2/4). Entre las més importantes
medidas que las Partes y los gobiernos pueden emprender para facilitar la intervencién efectiva de las
comunidades indigenas y locales en la adopcién de decisiones relacionadas con la utilizacion de sus
conocimientos tradicionales pueden citarse las que se refieren a

a) asegurar la representacion de la comunidad indigena y local en cuaesquiera Organos
estatutorios u otros establecidos para proporcionar asesoramiento 0 supervisar cuaquier actividad
relacionada con la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica;
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b) hacer oficid en la legidacion o en la politica los procedimientos para atender a la
necesidad de obtener la aprobacion fundamentada previa o € consentimiento (de los titulares de los
conocimientos);

C) creacion de capacidad para asegurar que los titulares de los conocimientos tradicionales
tienen voz y voto equitativo en |os procesos de adopcion de decisiones;

d) gpoyo adminigrativo; y
e) desarrollo de registros de conocimientos tradicionales.

46. Entre tanto se propone que las comunidades indigenas y locales establezcan sus propios protocolos
para acceso Y Uutilizacion de los conocimientos secretos en procedimientos de evaluacion de impactos. Se
propone también que tales protocolos deberian formar parte de cualquier arreglo contractual negociado o
concertado entre las Partes en un procedimiento de evaluacion de impactos (principalmente € gobierno o
sus agentes, las comunidades indigenas y locales afectadas, y |os autorizados a redlizar las evaluaciones
dd impacto, los proponedores del proyecto de desarrollo propuesto y cualesquiera partes (cientificos,

consultores) encargados de proporcionar una evauacion independiente de los resultados de la evaluacion
de impactos).

47. En & desarrollo de los protocolos de las comunidades indigenas y locales para salvaguardar la
propiedad, proteccion y control de sus conocimientos tradicionales y de las tecnologias utilizadas en los
procedimientos de evaluacién de impactos, pudiera ser necesario que las comunidades requieran
asesoramiento cientifico y juridico.

K.  Integracién delos conocimientos tradicionalesy cientificos
mundiales en los procesos de evaluacion de impactos

48, La Conferencia de las Partes ha reconocido en sus decisiones [11/14 y 1V/9, que a los derechos
tradicionales deberia concedérseles e mismo respeto que a cuaquier otra forma de conocimientos en la
aplicacion del Convenio. Ademas, en la aplicacion del programa de trabgjo en virtud de la decision V/16,
uno de los principios generales que ha de seguirse es que los conocimientos tradicionales deberian
valorarse, concedérseles e mismo respeto y ser considerados como Utiles y necesarios lo mismo que
cuaquier otra forma de conocimientos.

49, En & parafo 1 de la decision 11/8 la Conferencia de las Partes declardé que € enfoque por
ecosistemas deberia ser e marco primario de accion en virtud del Convenio. En e parrafo 1 de la
decision V/6, la Conferencia de las Partes aprobd la descripcion del enfoque por ecosistemas que figura
en la seccién A del anexo a la decision y recomendo la aplicacion de los principios que figuran en la
seccion B. El principio 11 declara que en € enfoque por ecosistemas deberian tenerse en cuenta todas las
formas de informacién pertinente, incluidos los conocimientos, las innovaciones y las précticas de las
comunidades cientificas, indigenas'y locaes.

50. Se sefidd que ha de continuar € trabgjo que facilite la integracion de los conocimientos
tradicionales y otras formas de conocimientos en servicio del Convenio. De conformidad con la tarea 13
gue corresponde a la segunda fase del programa de trabgjo, € grupo de trabajo especiad ha de preparar un
conjunto de principios rectores y de normas que fortalezcan la utilizacion de los conocimientos
tradicionales y otras formas de conocimientos para la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
biologica, teniéndose en cuenta la funcion que los conocimientos tradicionales pueden desempefiar
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respecto a enfoque por ecosistemas, a la conservacion in Situ, taxonomia, supervision de la diversidad
biolégicay evauacion de impacto ambiental en todos los sectores de la diversidad biolgica

L. Aplicacién del enfoque por ecosistemas

51 En  principio 1 del enfoque por ecosistemas se reconoce que la eleccidn de los objetivos de la
gestion de los recursos de tierras, hidricos y vivos debe quedar en manos de la sociedad. En este principio
se reconoce también que las comunidades de |os pueblos indigenas y otras comunidades locales que viven
sobre e terreno son interesados importantes y que deben reconocerse sus derechos e intereses y que
tanto la diversidad culturd como la diversidad bioldgica son componentes céntricos del enfoque por
ecosistemas y que deberian tenerse en cuenta para su gestion.

52. Ademas, se determind que @ enfoque por ecosistemas era uno de los principios generales que
guian € programa de trabgjo parala aplicacion del Articulo 8 ) y disposiciones conexasy se describe en €l
anexo aladecision V/16 como “una estrategia para la gestion integrada de tierras, extensiones de aguas 'y
recursos vivos por la que se promueve la conservacion y utilizacion sostenible de modo equitativo”.

M. Aplicacion del principio de precaucién

53. El principio de precaucion indica que la fata de certidumbre cientifica completa no deberia
interpretarse como motivo para postergar una medida que impida la degradacion del medio ambiente
cuando existen amenazas de dafios ambientales graves o irreversibles. En € contexto de la conservacion y
utilizacion sogtenible de la diversidad biologica @ enfoque significa esencidmente que la fadta de
conocimientos completos no deberia ser una excusa para postergar las medidas de conservacion de la
dversidad biologica

. En @ contexto de las evaluaciones de impacto relativas a un desarrollo propuesto que haya de
redizarse en lugares sagrados o en tierras 0 aguas ocupadas o utilizadas por comunidades indigenas y
locales, y particularmente respecto a medidas de mitigacion y de amortiguacion de amenazas, asociadas al
desarrollo, deberia aplicarse € enfoque de precaucion.

N. Necesidad de transparencia

55. En cualesguiera divulgaciones y negociaciones relativas a una propuesta de desarrollo, en la
redlizacion de todas las fases de evaluaciones de impactos y en cualesquiera de los procesos de adopcion
de decisiones, excepto en casos de seguridad naciona y cuando se requiere la confidenciaidad relativa a
la tramitacion de conocimientos tradicionales secretos o0 sagrados, deberia mantenerse la transparencia 'y
asumirse la responsabilidad publica

O. Establecimiento de procedimientos de analisis y de resolucion de controversias

56. A fin de controlar cualesquiera controversias que puedan surgir en relacidn con una propuesta de
desarrollo y con los consiguientes procesos de evaluacion de impactos, deberia establecerse un 6rgano
especia. Seria ideal que este drgano (corte de judticia, tribunal) estuviera especiamente constituido en
virtud de la legidacion con autoridad claramente definida para escuchar controversias en relacion con
cuestiones de medio ambiente, incluidas las controversias relacionadas con € medio ambiente que tengan
relacion con proyectos de desarrollo.

57. Pueden surgir controversias por 10 menos a tres niveles: a nivel de la comunidad (respecto a
desacuerdos acerca de cuestiones relacionadas con la propuesta, acerca de la redlizacion de las
evaluaciones de impactos, acerca de la idoneidad de las consultas y de la participacion y acerca de las



UNEP/CBD/WG8J2/6/Add.1
Pagina 14

responsabilidades en la adopcion de decisiones) y puede implicar diferencias de opinidn (acerca de estos y
otros asuntos) entre las comunidades afectadas; entre los proponedores del desarrollo y la comunidad
afectada; o entre una comunidad afectada y e gobierno (naciona o subnaciona), como autoridad Ultima
sobre asuntos relacionados con € desarrollo. Sea cua fuere e nivel a que tiene lugar la controversia, las
comunidades indigenas y locales af ectadas deberian estar justay adecuadamente representadas.

58. En sStuaciones en las que € gobierno autoriza a proseguir con € desarrollo por razén de intereses
predominantes nacionales y en contra de los intereses y del bienestar de la comunidad afectada, la corte 0
tribunal de justicia deberia tener la capacidad de conceder indemnizacién ala comunidad afectada.

P. Presentacion de informes

59. De conformidad con la solicitud presentada por la Conferencia de las Partes en € parrafo 3 de su
decisiéon V/18, las Partes deberian incluir en sus informes nacionales en virtud del Articulo 26 dd
Convenio, informacidn sobre précticas, sistemas, mecanismos y experiencias en la esfera de evauacion
estratégica ambiental y evaluacion de impactos. Las Partes deberian también incluir en sus informes
nacionales sus propias experiencias relativas a la aplicacion de estas directrices para evauaciones de
repercusiones culturales, ambientales y sociaes y cuaesguiera medidas adoptadas para que estas
directrices sean oficides en cuaesquiera de las politicas, planes o programas relativos a evaluacion
estratégica ambiental.

[I11.  CONSIDERACIONESINSTITUCIONALESY REGLAMENTARIAS
A. Reconocimiento de la indole diversa de las propuestas de desarrollo

60. Se reconoce que los proyectos de desarrollo que pueden afectar a la diversidad biologicay a las
culturas y sociedades de las comunidades indigenas y locales que dependen de esa diversidad bioldgica
pueden tomar multitud de formas. Por gemplo, € desarrollo y sus actividades correspondientes pueden
implicar:

a) extraccion de recursos (mineria, tala de bosques, canteras);
b) recoleccion o cosecha de un recurso bioldgico particular de vida silvestre;
C) desarrollo agricola y pastoral (tala de terrenos respecto a su vegetacion natural;

conversion de sistemas tradicionales de agricultura para adaptarse a sistemas ce produccién industria 'y
comercial basados en gran parte en monocultivos y que frecuentemente requieren la introduccion de
nuevas especies o variedades agricolas y la utilizacion de fertilizantes quimicos, plaguicidas y regadio);

d) establecimiento de factorias, refinerias, instalaciones de depoésito y complgos industriaes
(cuyos procesos de fabricacion y productos de desecho pueden plantear peligros para el medio ambiente);

€) desarrollo ddl turismo, recreos y deportes (complejos turisticos, parques, campos de golf,
centros de actividad maritima, centros de interpretacion, sendas para paseos, €tc.);

f) desarrollo urbano; y

0 desarrollo de la infraestructura (carreteras, presas, aeropuertos, instalaciones para
defensa, instalaciones de eliminacion de desechos, lineas de alta tension, canaes de regadio, tuberias,
vallas) creados para prestar servicio a cuaquiera de los mencionados proyectos de desarrollo.
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61. L os proyectos de desarrollo propuestos pueden también ser de una duracion alargo plazo, a medio
plazo y acorto plazo. Ejemplos de cada uno de estos plazos son:

a) instalaciones ordinarias de infraestructura a largo plazo permanentes (carreteras, presas
etc);

b) mineria y sivicultura a medio plazo (cuando un recurso puede ser explotado por un
periodo de 10-20 afios);

C) carreras de coches en todo terreno a corto plazo y algunas actividades de aventuras o de

ecoturismo pueden implicar visitas una sola vez, pocas veces 0 esporadicas a una region particular pero
sus impactos en la diversidad biologica y en las comunidades indigenas y locales pueden ser de larga
duracion (por gemplo, retos ecol0gicos y aventuras de supervivencia).

62. Cada uno de estos distintos tipos de desarrollo pueden tener impactos tanto directos como
indirectos en la diversdad bioldgica a los niveles de ecosistema, de especies y genético. Los impactos
directos son aguellos que implican por gemplo latoma o cosecha de particulares especies 0 la destruccion
o dteracion de los hdbitats (p. ¢., dlvicultura, mineria, agricultura) como meta del desarrollo.
Ordinariamente los impactos indirectos son consecuencia de la contaminacion del medio ambiente local
(niebla, polvo, ruido, contaminacion industriad de suministros de agua) que seguidamente tienen
consecuencias para la diversidad biolégica en la zona, asi como para la salud y medios de vida de las
comunidades afectadas. Los impactos indirectos pueden también ser consecuencia de la reduccion de
disponibilidad de un recurso loca esencial ta como agua por una utilizacion industrial excesiva 0 una
desviacion del curso hidrolégico para suministro de otras necesidades no locales (instalacion hidroel éctrica,
sistema de regadio). Los impactos pueden también estar completamente localizados, pueden extenderse a
zonas extensas 0 pueden ocurrir a una distancia del emplazamiento en @ que tiene lugar @ desarrollo
(ordinariamente, contaminacion rio abgjo o depdsitos de fango en un sistema hidrolégico o a favor del
viento en casos de contaminacion atmosférica). De modo anaogo, la indole de los impactos puede afectar
alas comunidades indigenas y locales de diversos modos tanto positivaos como negativos.

63. La escala de los desarrollos propuestos puede también ser considerablemente variable, por
gemplo, la comercializacion de la produccion agricola local para satisfacer metas econdmicas nacionalesy
demandas de exportacion o la construccion de una linea de dta tension a través del territorio de una
comunidad indigena y loca para € desarrollo de una industria de artesania local utilizando |os recursos
biol 6gicos locales para suministros a un complegjo turistico cercano.

4. Se reconoce también que los iniciadores de propuestas de desarrollo pueden ser gobiernos
(nacionales, subnacionales o locales), € sector privado, una comunidad indigena o local 0 una combinacion
de los mismos. Se supone también que cualquier propuesta de desarrollo tendra que conformarse a las
politicas y metas de desarrollo nacionaes (y subnacionales y locales) y conformarse a cualesquiera de las
directrices establecidas paralograr tales metas.

B. Fases para la realizacion de los procedimientos de evaluacion de impactos

65. Las fases del procedimiento de evaluacion de impactos se presentan en la lista del parrafo 29 del
proyecto de directrices.

66. Aunque € foco de las evaluaciones de repercusiones ambientales, culturaes y sociales es
necesariamente distinto, se supone sin embargo que las etapas o fases para redlizar las tres clases de
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evaluacion seran en gran parte las mismas. Sin embargo, en e caso de desarrollo de pequefia magnitud
basados o iniciados loca mente puede ser posible que se omitan algunas de las etapas.

C. Notificacion publica del proponedor de una propuesta de desarrollo

67. El proponedor de una propuesta de desarrollo deberia intervenir en un proceso de notificacion
publica de su intencion d redizar un desarrollo. En ta notificacion deberian utilizarse todos los medios
publicos normales de notificacion (periddicos, radio, television, propaganda, etc.) y asegurarse de que ta
notificacion tiene lugar en € idioma de las comunidades y de la region que estaran afectados. En tal
notificacion deberia indicarse claramente e proponedor, incluirse un resumen breve de la propuesta, las
zonas y comunidades probablemente afectadas, los arreglos para consulta del publico, los detalles de
contacto, fechas importantes en lavida del proyecto, incluidos los el ementos relativos a los procedimientos
de evauacion de impactos y determinacion de las obligaciones en virtud de las leyes nacionales y
subnacionales.

68. Las organizaciones que representan a las comunidades indigenas y locales afectadas deberian
tener a disposicion gemplares completos de la propuesta de desarrollo, asi como otros interesados para
escrutinio publico y para facilitar un debate fundamentado, incluyéndose en taes gemplares una
divulgacion completa de todos los detalles de |la propuesta 'y toda la informacion que figura en la propuesta
deberia ser correcta juridicamente y conforme alos hechos.

D. Determinacion de los interesados

69. En e péarrafo 1 d) de la decision V/18, la Conferencia de las Partes elaboré més a fondo los
requisitos relativos a la participacion de publico sefidada en € parrafo 1 @) del Articulo 14 del Convenio,
invitando a las Partes, gobiernos y otras organizaciones pertinentes a velar porque los interesados directos
afectados participen en un enfoque participativo aplicado a todas las etapas ddl proceso de evaluacion,
incluidos Organos gubernamentales, € sector privado, indtituciones de investigacion y cientificas,
comunidades indigenas y locades y organizaciones no gubernamentales, mediante € empleo de
mecanismos adecuados, como la creacion de comités en €l nivel apropiado para ese fin.

E. Clasificacion de propuestas de desarrollo

70. La primera etapa del proceso de evaluacion de impactos ambientales por si misma consiste en
determinar s se requiere tal evaluacion; esta etapa se denomina en genera “clasificacion”. En e contexto
de un proyecto de desarrollo propuesto que haya de realizarse en d territorio de una comunidad indigena o
local, la clasficacion deberia implicar una evauacion de s merece la pena @ desarrollo propuesto
atendiendo a cuestiones de viabilidad, andliss ambientales/culturales/sociales’econdmicos de costo y
beneficios, determinacion de los beneficiados y compatibilidad con las metas de desarrollo de la comunidad
naciona y loca. Seria ideal que esto se redlizara en @ contexto del plan de desarrollo de la comunidad
afectada .

71. Un procedimiento cominmente utilizado para clasificar es establecer una serie de criterios
basados en € tipo de actividad, € carécter del medio ambientey € caracter del proyecto afin de facilitar
a las autoridades competentes la adopcién de una decisién sobre la necesidad de una evauaciéon del

impacto ambientd. 13/

13/ UNEP/CBD/COP/4/20, parr 13
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72. Los criterios y procedimientos para determinar S es probable que una actividad influira
significativamente en la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgicay, por consiguiente,
deba ser sometida a una evaluacion dd impacto ambiental, deberian definirse idealmente por completo
mediante lalegidacion, reglamentacion o por otros medios de forma que las actividades pertinentes puedan
ser determinadas con rapidez y seguridad y pueda aplicarse la evaluacion del impacto ambiental tan pronto
como la actividad esté en planes de desarrollo. Este principio puede aplicarse por conducto de una
diversidad de mecanismos incluidas las listas de categorias de:

a) actividades que por su indole es probable que tengan 0 no es probable que tengan efectos
sgnificativos,

b) zonas que son de especiad importancia 0 senghilidad (tales como lugares sagrados,
parques nacionales o humedales) de forma que las actividades que afectan a tales areas es probable que
tengan efectos significativos,

C) recursos (tales como agua, bosgues virgenes tropicales, etc.) o problemas ambientales
(tales como aumento de la eroson del suelo y sdinacion, desertificacion, deforestacion) que son de
inquietud especia de forma que la disminucion de tales recursos asi como la agravacion de taes
problemas es probable que sean “significativos’. 14/

F. Preparacion del mandato para la realizacion de evaluaciones de impactos

73. Una vez adoptada la decision de someter a una evauacion de impacto ambiental un proyecto o
actividad propuestos, la siguiente etapa consiste en recopilar datos y determinar aguellos asuntos qle
pudieran estar cubiertos en la evauacion, proceso conocido en generd como “achicar” (en inglés
scooping). La informacion recopilada se concentra habitualmente en los impactos més importantes
previstos mediante la determinacion de la actividad y & emplazamiento. En la evaluacion se determinan las
dternativas por considerar y puede atenderse a medidas que habrian de adoptarse para mitigar los
impactos perjudiciales. 15/.

74. La recopilacion de informacidn pertinente a los procesos de evaluacion de las repercusiones
culturales, ambientales y sociales asi como de estudios y encuestas basicos son procesos necesarios que
deberian emprenderse a fin de evaluar efectivamente e impacto de un proyecto o actividad propuestos en
la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgicay en las comunidades indigenas y locaes
afectadas. La etapa de “achicar” requerira también e desarrollo de métodos por utilizar para predecir la
magnitud de los impactos culturales ambientales y sociales asi como e establecimiento de criterios frente a
los cuales deba evaluarse la importancia de los impactos. Este proceso solamente puede realizarse con

éxito s se dispone de recursos y conocimientos especializados adecuados y puede requerir capacitacion

y/o desarrollo de programas para capacitar a personas de la comunidad indigena y local afectada en

cuanto a emprender y examinar las evaluaciones de las repercusiones culturales, ambientaes y
socides. 16/ Una vez se haya completado la fase de “achicar” de la propuesta puede formularse €

mandato para la evaluacion de impactos.

75. Al “achicar” deberia también tenerse en cuenta e desarrollo de aternativas respecto a diversas
facetas de la propuesta de desarrollo. En € parrafo 2 b) de la decision V/18 la Conferencia de las Partes

14/ Ibid, parr. 14.
15/ Ibid, parr. 15.
16/ Ibid, parr. 16.
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aento alas Partes, gobiernos y organizaciones pertinentes a incluir en la evaluacion del impacto ambiental
la formulacion de medidas dternativas y de mitigacion y la poshilidad de eaborar medidas de
indemnizacion.

G. Participacion de la comunidad afectada

76. La nota de estudio del Departamento de medio ambiente del Banco Mundia sobre “diversidad
biolégica 'y evaluacion ambiental”, 17/ destacalaimportancia de la comunidad loca y de la organizacién no
gubernamental implicada en la conservacion de la diversidad bioldgica particularmente en situaciones en
las que la conservacion implica imponer restricciones a la utilizacion de los terrenos de los que goza €
publico o que se consideren dominios de pueblos indigenas. Por consiguiente, respecto ala determinaciony
evaluacion de impactos posibles “es especidmente importante iniciar un didlogo con los grupos afectados
acerca de: la importancia de la diversidad bioldgica y los beneficios por obtener de su conservacion;
opciones redlistas de gestion; y costumbres locales, tradiciones y vaores culturaes’. 18/

H. Determinacion y suministro de recursos humanos, financieros,
técnicosy juridicos que permitan la participacion efectiva de la
comunidad afectada

77. Para facilitar la intervencidon y participacion efectivas de la comunidad en los procesos de
evaluacion de impactos, es esencial que se determine desde un principio y se suministren los recursos
humanos, financieros, técnicos y juridicos necesarios.

l. Establecimiento de un plan de gestién ambiental

78. En un plan de gestion ambiental deberian también incluirse componentes relativos a mitigacion o a
un régimen para supervision de impactos:

a) durante la fase de desarrollo y construccion;
b) durante la fase de funcionamiento y de ser aplicable,
C) cese de las operaciones (fase de rehabilitacion del emplazamiento).

79. También deberian incluirse los requisitos para creacion de capacidad y capacitacion un calendario
de aplicacion y una estimacion de costos de los procesos mencionados. Seguin proceda, en los planes de
gestion ambiental pueden también incluirse con detalle medidas en caso de inundaciones, incendios
forestales y control ddl a erosion de los sudlos; control de malas hierbas y bichos y mejora dd medio
ambiente (p. §., mejora de los valores de habitats nativos, compensacion de habitats, renovacion de la
vegetacion).

J. Determinacion de las partes responsables en cuanto a responsabilidad y reparacion

80. Para mantener la salud, @ hienestar y la seguridad de las comunidades indigenas y locaes
afectadas y de los ecosistemas que las sostienen, y con la amplitud que sea posible para prever impactos
perjudiciaes de cualquier desarrollo propuesto, las Partes que hayan de asumir la responsabilidad de tales
impactos perjudiciaes deberian indicarse claramente asi como la amplitud de su responsabilidad deberia

17/ No. 20, octubre, 1997.
18/ UNEP/CBD/COP/4/20, pérr. 18.
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determinarse en caso de que se causen dafios a medio ambiente, a la diversidad bioldgica, a lugares
sagrados, 0 de impactos en la salud, & bienestar o los medios de vida de las comunidades indigenas y
locales afectadas y que puedan directamente atribuirse a desarrollo.

K. Conclusién de un acuerdo entre el proponedor y la comunidad afectada

81. Para proteger los intereses de las comunidades indigenas y locales afectadas, deberia negociarse
un acuerdo de preferencia juridicamente vinculante entre la comunidad y € proponedor del desarrollo. Ta
acuerdo puede tomar la forma de un contrato oficia juridicamente imponible, un memorando de
entendimiento u otra forma de acuerdo.

82. Ta acuerdo puede ampliarse, seguin proceda, para atender a asuntos tales como capacitacion y
contratacion de miembros de las comunidades indigenas y locales para empleos asociados a desarrollo
propuesto, € suministro de materiales de construccion, € aojamiento de empleados que no son de la
comunidad, etc., y pudiera ser oportuno determinar las condiciones relativas a acceso a las adeas de la
comunidad, a lugares sagrados, la necesidad de cumplir con las leyes de la comunidad local y establecer
un codigo de conducta para los empleados asociados a desarrollo que no son de la comunidad.

IV. DIRECTRICES CONCRETASPARA REALIZAR
EVALUACIONESDE LAS REPERCUSIONES CULTURALES,
AMBIENTALESY SOCIALES

A. Evaluaciones de repercusiones culturales y evaluaciones de repercusiones en €l patrimonio
cultural

Alcance de |las evaluaciones de repercusiones culturales

83. El término “cultura’ se refiere en general d modo de vida de un grupo o comunidad particular de
personas, € componente cultural de un procedimiento de evaluacion de impactos deberia atender a
aquellos aspectos del modo de vida de la comunidad indicados en € parrafo 43 del proyecto de directrices.

Determinacién y alcance de las evaluaciones de repercusiones en el patrimonio cultural

4. En una evaluacion de las repercusiones culturales puede también ser necesario tener en cuentala
evaluacion de las manifestaciones materiales de la cultura local o de la de los predecesores que es una
evaluacion de repercusiones en e patrimonio culturd. Las evaluaciones de las repercusiones en €
patrimonio culturd implican frecuentemente levantamientos arqueoldgicos de la zona posiblemente
afectada por un desarrollo propuesto. En algunos casos, los lugares arqueoldgicos pueden haber sido
determinados y registrados pero quizés no se haya determinado su importancia. Tampoco es
desacostumbrado descubrir sitios u objetos de importancia arqueoldgica cuando se redlizan trabgos de
excavacion. Esto puede exigir que cesen tales actividades hasta que se haya completado una adecuada
evaluacion arqueol dgica.

85. Al llegar @ mandato para una evaluacion de las repercusiones culturales es importante que la
comunidad del caso pueda determinar |os asuntos de particular inquietud cultural.

I mpactos posibles en la continuacion de la utilizacion consuetudinaria de los recursos biol 6gicos

86. Es de gran inquietud € impacto posible que un desarrollo propuesto pudiera tener en @ uso
consuetudinario de los recursos bioldgicos. En e Articulo 10 ¢) del Convenio se indica que cada Parte

...
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contratante protegera y aentara a la utilizacion consuetudinaria de los recursos biol6gicos, de conformidad
con las préacticas culturales tradicionales que sean compatibles con las exigencias de la conservacion o de
la utilizacion sostenible. Existen también pruebas abundantes que indican la relacion mutua entre €
mantenimiento de la diversidad genética (particularmente respecto a los recursos genéticos para la
aimentacion, la agricultura y medicinas tradicionales) y los conocimientos tradicionaes. Una pérdida de
uno de dlos lleva consigo invariablemente la pérdida del otro. La Conferencia de las Partes en el parrafo
16 de la decision V/16 reconoce también que la conservacion de los conocimientos, las innovaciones y las
préacticas de la comunidades indigenas y locales depende de la conservacion de las identidades culturaes y
es la kese que la sustenta e invitd a las Partes y gobiernos a que adopten las medidas necesarias para
fomentar la conservacion y mantenimiento de esas identidades.

I mpactos posibles en €l respeto, preservacion y mantenimiento de los conocimientos, innovacionesy
précticas tradicionales

87. En la redizacion de evauaciones de las repercusiones culturales deberia prestarse atencién a
respetar los conocimientos tradiciondes del custodio o titular y los conocimientos mismos. Deberian
observarse estrictamente las leyes consuetudinarias que rigen la propiedad, € acceso, @ control, la
utilizacion y la divulgacion de los conocimientos tradicionales. Los conocimientos tradicionales serén un
importante componente del proceso de evauacion y pueden reunirse como pruebas. En e caso de
controversias relativas a la naturdeza supuesta de los impactos, pueden ponerse en duda los
conocimientos tradicionales. Por consiguiente es necesario establecer protocolos que puedan extenderse a
todas las circunstancias previsibles particularmente respecto a la divulgacion de conocimientos secretos o
sagrados incluidos los que pueden implicar audiencias publicas y procesos judiciaes ante los tribunales.

Protocolos

88. Para facilitar |a realizacion adecuada del desarrollo y de los elementos asociados con € mismo en
los territorios de las comunidades indigenas y locales deberian establecerse conjuntamente protocolos
entre € proponedor del desarrollo y las comunidades de que se trate. Pudiera ser necesario establecer
protocolos especificos para clases particulares de actividades de desarrollo (por gemplo, turismo de
aventuras, mineria) y puede ser necesario tener en cuenta la conducta que haya de observarse cuando se
vista a las comunidades locaes, a determinados lugares, 0 cuando se trata con los miembros de las
comunidades indigenas 'y locales.

Repercusiones posibles en lugares sagrados y en actividades rituales o ceremoniales asociadas

89. Muchos de los lugares sagrados tienen funciones importantes para la diversdad bioldgica
actuando de refugio o santuario de especies particulares, bosquecillos sagrados para plantas medicinales y
como lugares especiaes en los que se realizan ceremonias y rituaes (por g emplo asociados a la cosecha
0 a caza) para homengje a las especies y para promover su supervivencia 'y mantenimiento. Algunos
lugares sagrados pueden extenderse a una zona muy amplia mientras que otros pueden estar reducidos a
lugares especificos. Algunos lugares son sagrados porque incluyen habitats fundamentales para especies
particulares, por gemplo de importancia ritual 0 de curay su preservacion y mantenimiento es importante
paralasaudy bienestar de la comunidad.

0. En agunas culturas, la ubicacion especifica de un lugar sagrado, la indole de su importanciay la
naturaleza de las actividades ceremoniales que tengan lugar se mantienen secretas, y solamente son
conocidas por aquellos gque tienen responsabilidades particulares de custodia del emplazamiento. Romper
el secreto puede ser gravemente castigado en virtud de las leyes consuetudinarias. Algunas veces tales
emplazamientos estan registrados en registros nacionales de lugares sagrados, anotandose la ubicacion

...
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generd del emplazamiento registrada (p. §., por referencia a una cuadricula en un mapa) aunque los
conocimientos de su ubicacion especifica dentro de la cuadricula continan en mano de sus custodios. En
algunos paises, los lugares sagrados de las comunidades indigenas y locales estan protegidos en virtud de
las leyes nacionales y subnacionales que regulan e acceso y la clase de actividades que puedan redlizarse
en sus cercanias. En tales leyes se reconoce también habitualmente la autoridad consuetudinaria de los
custodios de lugares sagrados y se les da autoridad para adoptar decisiones sobre cuaesquiera asuntos
relacionados con tales lugares sagrados.

Respetar |a necesidad de carécter privado cultural

91 Algunas comunidades indigenas y locaes quizés no deseen que extrarios (tales como empleados 0
clientes) asociados a un desarrollo visiten sus ddeas. Hay también motivos de salud profundos para
reducir a un minimo o restringir tales contactos por razon de la propagacién de enfermedades infecciosas
respecto alas cuaes los miembros de la comunidad o de la aldea pudieran no estar inmunizados.

I mpactos posibles en el gercicio de las leyes consuetudinarias

92. Deberian evaduarse las propuestas de desarrollo en cuanto a impactos posibles en las leyes
consuetudinarias de la comunidad afectada. S en un desarrollo se requiere introducir mano de obra
exterior, 0 un gran nimero de visitantes (p. g ., turistas) o conducen a o requieren cambios en |os sistemas
consuetudinarios locales (p. €., respecto a la tenencia de los terrenos, distribucion de los recursos y
beneficios) puede ser que se presenten conflictos. Por consiguiente, pudiera ser necesario codificar
algunas partes de las leyes consuetudinarias, aclarar asuntos de jurisdiccion y negociar modos de reducir a
un minimo lainfraccion de las leyes locales.

B. Evaluaciones de las repercusiones en el medio ambiente
Alcance de las evaluaciones de las repercusiones en el medio ambiente

9. La evauacion del impacto ambiental es una categoria de procedimientos de evaluacion de
impactos que se utiliza generamente para evaduar los impactos posibles en d medio ambiente y las
consiguientes repercusiones sociales, tanto beneficiosas como perjudiciaes, de un proyecto o actividad de
desarrollo propuestos. En una evaduacion del impacto ambiental deberian andizarse todos los efectos
previstos en la salud humana, en € entorno natura y en la propiedad, asi como los efectos sociales
particularmente propios de los sexos y las necesidades de grupos especiales, cambio de asentamientos e
impactos en las poblaciones indigenas como resultado de modificaciones ambientales 19/

A. El proceso de evauacion del impacto ambiental incluye ordinariamente elementos que actlian
como mitigantes e incentivos. El proceso de evauacion de impacto ambiental tiende a eiminar, o por lo
menos a reducir a un minimo, los posibles impactos perjudiciales que puedan afectar al medio ambiente.
Los efectos predecibles de un proyecto pueden mitigarse mediante medidas adecuadas entre las que se
incluyen: la aplicacién de disefio; cambios de planificacion; gestion del proyecto; y medidas para restaurar
o rehabilitar los ecosistemas y para recrear hébitats y recursos valiosos. El enlace posible entre evaluacion
de impactos e incentivos lo sefid 6 la Conferencia de las Partes en su decision 111/18 sobre incentivos. En
el parrafo 6 de esa decision la Conferencia de las Partes insta a las Partes a incorporar |os aspectos de la

19/ Ibid., parr. 4.
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diversdad biologica a las evaluaciones de impactos como medida en @ disefio y aplicacion de
incentivos. 20/

95. Para que tenga maxima eficacia la evaluacion de impactos ambientales debe realizarse en la etapa
de disefio de un proyecto para determinar € lugar donde pueden introducirse planes précticos para reducir
aun minimo los efectos perjudiciaes. Deberia considerarse la evaluacion del impacto ambiental cuando se
prevén impactos perjudiciaes, determinarse disefios de proyectos de dternativa (incluida € rechazo o la
aternativa de “ninguna medida’) asi como medidas de mitigacion o salvaguardas ambientales que puedan
ser incorporadas a disefio de proyecto para reducir los impactos perjudiciales. 21/

Estudios basicos

9%6. Para emprender efectivamente una evaluacion del impacto ambiental de un desarrollo propuesto
es de desear que se redlicen agunos estudios basicos. En tales estudios basicos deberia incluirse 1o
relativo a las condiciones meteoroldgicas, por gemplo los tipos de hébitats dectados por € desarrollo
propuesto estén representados en otras partes de reservas actuales para conservacion (bgjo sistemas de
reservas nacionales).

I mpactos directos en la diversidad biolégica local

97. Un proyecto de desarrollo propuesto puede tener varios impactos directos en la diversidad
biologica, por egemplo, fragmentacion de los hébitats mediante la modificacion del entorno fisico
(carreteras, marinas, extraccion de recursos, canales, oleoductos, acueductos y vallas) que pueden obstruir
movimientos criticos de las especies. Por jemplo los desarrollos agricolas pueden tener una repercusion
mayor a nivel de diversdad genética puesto que las variedades de especies vegetales locaes son
sudtituidas por variedades genéticamente uniformes de mayor rendimiento proporcionadas por un
digtribuidor comercid de semillas.

I mpactos indirectos en la diversidad biol 6gica forestal

98. Lo mismo que en € caso de los impactos directos, los conocimientos tradicionaes locales pueden
ayudar en gran manera a proceso de supervisén puesto que las poblaciones locales tienen
frecuentemente una gran pericia en cuanto a detectar modificaciones ligeras de sus entornos inmediatos.
Pudieran dirigirse los esfuerzos a la creacion de la capacidad loca con lo que se aseguraria que pueden
registrarse sistemati camente sus observaciones.

Evaluacion de la posibilidad de introduccién de especies invasoras

9. Deberian evaluarse rigurosamente las propuestas de desarrollo en cuanto a la posibilidad de
introducir especies exoticas e invasoras a los ecosistemas locales. La introduccion puede ser e resultado
de plagas en las que se aprovechen nuevos trayectos de migracion o pueden resultar de especies
introducidas que se propagan més alla de su zona designada o que se escapan hacia lugares silvestres.

20/ UNEP/CBD/SBSTTA/4/10, parr. 72.
21 UNEP/CBD/COP/4/20, pérr. 5.
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C. Evaluaciones de repercusiones sociales
Alcance de las evaluaciones de |las repercusiones sociales

100. Las evauaciones de las repercusiones sociaes atienden generamente a impactos que pueden
influir en & bienestar, vitalidad y viabilidad de una comunidad, es decir, la cdidad de vida de una
comunidad medida en términos de los diversos indicadores socioecondmicos tales como distribucion de
ingresos, niveles y oportunidades de empleo, salud y bienestar, educacion, y disponibilidad y normas de
habitacion y alojamiento, infraestructuray servicios.

Estudios basicos — indicadores socioeconémicos

101. Al determinar los parametros y e contenido de los estudios bésicos, es importante que intervenga
activamente la comunidad afectada particularmente en cuanto a disefiar y redlizar los estudios y en cuanto
a seleccionar a persona externo que ayude por ejemplo en e procesamiento de los datosy en el cotejo de
los resultados. Pueden también disefiarse para las comunidades afectadas cuyas economias son de
subsistencia, conjuntos mas adecuados de indicadores socioecondmicos.

| mpactos econémicos

102.  Muchas comunidades indigenas y locales continlian siendo econdmicamente independientes en
cuanto son capaces de obtener todo lo que necesitan en sus entornos locales, con € suplemento de
trueques e intercambio, arreglos comerciaes, etc., con sus vecinos. Taes comunidades no dependen de
una economia de dinero en efectivo para muchos de sus bienes y servicios. Una de los asuntos claves en
las evaluaciones socioecondémicas es € grado con € cual un desarrollo propuesto megorara o pondra en
peligro la situacion econdmica independiente de una comunidad afectada. La conversion de economias
locales de subsistencia, a economias de dinero en efectivo pueden vulnerable a una comunidad.

103. No dostante, tales comunidades pueden beneficiarse de la introduccion de nuevas oportunidades
economicas, y por consiguiente, es necesario sefidar tales oportunidades (empleo, capacitacion, desarrollo
de pequefios negocios) que pueden surgir en @ contexto del desarrollo propuesto. Sin embargo, esto
deberia ir acompafiado de un andlisis de los efectos posibles en la economia tradiciona de la localidad y
posiblemente en las repercusiones sociales (particularmente respecto a la forma por la que se distribuiran
los beneficios econdmicos).

Posibles impactos en |os sistemas tradicionales de tenencia de los terrenos

104.  Los desarrollos que implican particularmente modificaciones de las précticas tradicionaes de
produccion de aimentos o que implican la introduccion de cultivos comerciales y cosechas de una especie
slvestre particular (p. g., para suministro a las demandas del mercado de una hierba, especie, planta
medicina particulares) pueden llevar a presiones en la reestructuracion de sistemas tradicionales de
tenencia de los terrenos para dar lugar a nuevas escalas de produccién. Las ramificaciones de estas
clases de cambio pueden ser de un gran alcance y es necesario que se evallen adecuadamente.

Consideraciones de sexos

105.  Segun d informe de la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
(FAO) sobre la situacién de los recursos genéticos del mundo para la alimentacidn y la agricultura, en todo
el mundo, las mujeres producen mas del 50% de todos los aimentos cultivados. En muchos paises en
desarrollo, este porcentgje puede ser mucho mas alto. Por giemplo, se estima que las mujeres producen €



UNEP/CBD/WG8J2/6/Add.1
Pagina 24

80% de los alimentos cultivados en Africa Subsahariana, 50-60% en Asia, 46% en & Caribe, 31% en
Africadd Nortey e Oriente Medio y aproximadamente 30% en L atinoamérica.

106. Las mujeres del sector agricola han sido también adversamente afectadas por € fomento de las
politicas econdmicas orientadas hacia la exportacion, por laliberalizacion del comercio y por actividades de
corporaciones transnacionales en industrias relacionadas con la agricultura. El énfasis en las cosechas de
exportacion ha desplazado a las mujeres trabgjadoras de ciertos paises del empleo agricola permanente
hacia una situacion de empleo estacional. La agricultura de subsistencia ha estado gravemente afectada
en e nuevo entorno econdmico dejando a las agricultoras para que busguen empleo estaciona. Aparte de
los ingresos econdmicos débiles y bajos del empleo agricola estaciond, la FAO ha sefidado que la
destruccion de la agricultura de subsistencia, € aumento de la contaminacion industrial y la pérdida de los
terrenos para empresas grandes comerciaes, frecuentemente financiadas por corporaciones
transnacionales han dado lugar a graves problemas relacionados con la seguridad aimentariay con la
salud de las poblaciones pobres rurales. 22/

107.  Particularmente en muchas comunidades rurales tradicionales las mujeres asumen una gran
responsabilidad para la produccién de alimentos o proporcionan la mayoria de la mano de obra con lo que
son particularmente susceptibles a desarrollos agricolas comerciades por lo que se convierten en
trabgjadoras estacionales en lugar de productores a tiempo completo de auto empleo de aimentos para sus
propias necesidades y las de sus familia. Como trabgjadores estacionales pagados pueden ser
particularmente vulnerables a una serie de situaciones determinadas por € mercado tales como saarios
infimos, malas condiciones de trabgjo y la necesidad de seguir € mercado de empleo rura (que exige
vigar y periodos fuera de sus familias y comunidades).

Consideraciones relativas a generaciones

108.  En cualquier evaluacion de repercusiones, deberia someterse a examen e impacto posible de un
desarrollo propuesto en todas las generaciones de una comunidad.

Aspectos de salud y seguridad

109.  En los procesos de evaluacion de impactos, deberian someterse a un escrutinio los aspectos de
salud y seguridad del desarrollo propuesto. En los aspectos de la seguridad deberian incluirse riesgos tales
como lesiones fisicas durante la construccion y riesgos para la salud asociado a diversas formas de
contaminacion, perturbacion de los habitats de plantas medicinades y uso de sustancias quimicas (p. €.,
plaguicidas).

Efectos en la cohesion social

110.  Los proyectos de desarrollo pueden tener impactos desiguales en miembros de una comunidad,
por gemplo premiando a miembros o clases de miembros particulares (p. €., creando oportunidades de
empleo para las mujeres mas jovenes de la comunidad). Un cambio del uso de los terrenos o € retiro de
los derechos de utilizar algunas zonas para dar cabida a un proyecto de desarrollo particular puede tener
impactos injustos en determinadas familias. O asignando un valor comercial a un recurso particular, en €
gue la comunidad confia tradicionalmente para ®rvir una necesidad particular, puede hacer que sea
menos disponible o de menor acance econdmico. Cambiar la indole y la escala de produccion de un
producto particular que se produce tradicionamente para consumo local, para obtener ventgas de
oportunidades disponibles por servicios a un mercado mas amplio, pudiera rendir, por gemplo, algunas

22/ E/CN.4/Sub.2/2000/13, parr. 37.



UNEP/CBD/WG8J2/6/Add.1
Pagina 25

pericias tradicionales y saber redundantes puesto que seran sustituidos por la mecanizacion. Esto a su vez
podria llevar a una pérdida de conocimientos tradicionaes. Por |o tanto, como indican estos gemplos, es
necesario tener en cuenta e impacto que pudiera tener un desarrollo propuesto en la cohesién o estabilidad
de una comunidad afectada. Por consiguiente, una propuesta de desarrollo deberia garantizar que se
reducen a un minimo sus efectos negativos 0 que se compensan adecuadamente y que los beneficios estan
equitativamente distribuidos por todos |os grupos dentro de una comunidad afectada.



