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Nota del Secretario Ejecutivo

l. INTRODUCCION

1. El proyecto de directrices y recomendaciones relativas a las evaluaciones de las repercusiones
culturales, ambientales y sociales que figuran en la presente nota ha sido preparado por € Secretario
Ejecutivo para la segunda reunion del Grupo de trabajo especia de composicion abierta entre periodos de
sesiones sobre € Articulo 8 j) y disposiciones conexas de conformidad con la tarea 9 del programa de
trabajo aprobado por la Conferencia de las Partes en virtud de su decision V/16. En latarea 9 se preve:

“Que d Grupo de trabajo eabore, en cooperacion con las comunidades indigenas y locales,
directrices o recomendaciones para la realizacion de evaluaciones sobre las repercusiones
culturales, ambientales y sociaes de toda actividad propuesta que se vaya a redizar en
lugares sagrados 0 en tierras 0 aguas ocupadas o utilizadas por las comunidades indigenas y
locales. Las directrices y recomendaciones deberian asegurar la participacion de las
comunidades indigenas 'y locales en laevaluacion y € examen.”

2. El presente documento deberia leerse conjuntamente con la nota sobre antecedentes preparada como
adendo a esta nota (UNEP/CBD/WG8J2/6/Add.1), en la que se proporcionan notas de explicacion y
motivos respecto a cada uno de los elementos del proyecto de directrices.

* UNEP/CBD/WG8J/2/1.
...

Para economizar recursos, solo se ha impreso un nimero limitado de ejemplares del presente documento. Se ruega a los delegados qu
Ileven sus propios ejemplares a las reuniones y eviten solicitar otros.
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3. El Secretario Ejecutivo ha invitado a las Partes, gobiernos, comunidades indigenas y locdes y
organizaciones nacionaes e internacionales a que transmitan informacion a la Secretaria a fin de prestar
ayuda en € desarrollo de las directrices.

4. La legidacion sobre medio ambiente de muchos paises exige evaluar los impactos posibles
ambientales, sociadesy culturales de las actividades propuestas. Sin embargo, ho es comun que se incluyan
0 e requieran como parte del proceso de evaluacion los conocimientos tradicionales, las tecnologias y los
métodos consuetudinarios. En € proyecto de directrices que figuraen e presente documento se sugiere un
marco dentro del cua los gobiernos, las comunidades indigenas y locales, los encargados de la adopcidn de
decisones y los administradores de proyectos de desarrollo y planificacion pudieran asegurar la
participacion adecuada y la intervencion de las comunidades indigenas y locdes y la inclusén de sus
conocimientos tradicionales, tecnologias y méodos consuetudinarios como parte de los procesos de
evaluacion de las repercusiones ambientales, socialesy culturales.

5. En & documento se tienen en cuenta entre otros elementos, la informacién proporcionada en la nota
dd Secretario Ejecutivo sobre evaluacion de impactos y reduccion a un minimo de los impactos
perjudicides. aplicacion del Articulo 14, preparada para la cuarta reunion de la Conferencia de las Partes
(UNEP/CBD/COP/4/20); la sintesis de informes y de monografias relacionadas con la evaluacion del

impacto ambiental preparada para la cuarta reunion del Organo subsidiario de asesoramiento cientifico,
técnico y tecnolégico (OSACTT) (UNEP/CBD/SBSTTA/4/10); y larecopilacion y resefia de los actuaes
instrumentos y directrices, codigos de ética y otras actividades pertinentes al programa de trabgjo sobre la
aplicacion del Articulo 8 j) y disposiciones conexas preparados para la presente reunion del grupo de
trabgo sobre e Articulo 8 j) (UNEP/CBD/WG8J2/INF/1), asi como los documentos y la informacion

pertinente que proporcionan las Partes, las organizaciones de las comunidades indigenas y locaes y otros
Organos pertinentes.

6. De particular ayuda, fueron las actualizaciones del cuaderno de fuentes de evaluacién ambiental
proporcionadas por € Departamento de medio ambiente del Banco Mundia asi como la directiva
operacional 4.20 sobre poblaciones indigenas; € proyecto de principios y directrices para la proteccion del
patrimonio de las poblaciones indigenas (texto revisado) de la subcomisién sobre la promocidn y proteccion
de los derechos humanos de la Comisén de derechos humanos de las Naciones Unidas
(E/CN.4/Sub.2/2000/26); y € documento titulado Integrar los conocimientos indigenas en la
planificacion y aplicacion de proyectos, preparado por Alan Emery para la Organizacion Internacional
del Trabgo, € Banco Mundial, y € Organismo de Desarrollo Internacional Canadiense y KIVU Nature
Inc. (2000).

7. En este documento se reconoce también e trabgo en curso sobre evaluacion del impacto ambiental y
sobre evaluacion ambiental estratégica emprendido por e OSACTT de conformidad con e parrafo 4 de la
decisién V/18. La Conferencia de las Partes ha pedido al OSACTT que “siga elaborando directrices para
laincorporacion de cuestiones relacionadas con la diversidad biolégica en lalegidacion y/o los procesos de
evaluacion ambientd estratégica e impacto ambiental, en colaboracion con la comunidad cientifica, €
sector privado, las comunidades indigenas y locaes, las organizaciones no gubernamentdes y las
organizaciones pertinentes en € plano internacional, regional, subregional y nacional, asi como las Partes, y
que también siga elaborando la aplicacion del enfoque de precaucion y del enfoque por ecosistemas,
teniendo en cuenta las necesidades de creacion de capacidad, con miras a ultimarlos antes de la sexta
reunion de la Conferencia de las Partes’.

. RECOMENDACIONES PROPUESTAS

8. El Grupo de trabgjo pudiera recomendar que la Conferencia de |as Partes en su sexta reunion:
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a) Apruebe/adopte € (proyecto) de directrices para redizar evaluaciones de las
repercusiones culturales, ambientales y sociales respecto a actividades propuestas que hayan de redizarse
en lugares sagrados o en tierras 0 aguas ocupadas o Utilizadas por las comunidades indigenas y locales
segun lo indicado en € anexo ala presente nota;

b) Pida alas Partes y gobiernos que a todos los niveles redlicen campafias de educacion y
de concienciacion y elaboren estrategias para asegurar que las comunidades indigenas y locales, los
departamentos y organismos pertinentes del gobierno, los preparadores del sector privado, los interesados
posibles en proyectos de desarrollo y € publico en general sean conscientes de la existencia de estas
directrices y de la necesidad de aplicarlas a las actividades que se propone hayan de realizarse en lugares
sagrados o en tierras 0 aguas ocupadas 0 utilizadas por las comunidades indigenas 'y locales;

C) Invite alos acuerdos, organismos, organizaciones y procesos intergubernamental es cuyos
mandatos y actividades repercuten posiblemente en € medio ambiente y en la diversidad bioldgica o que
estén en tramites de elaborar directrices o politicas relativas a tales repercusiones, a que tengan en cuenta
las directrices para la evaluacion de repercusiones culturales, ambientales y sociaes relativas a actividades
propuestas que hayan de realizarse en lugares sagrados o en tierras o0 aguas ocupadas o utilizadas por las
comunidades indigenas y locales,

d) Invite a los organismos de financiacion y desarrollo internacionales a que proporcionen
fondos y otras formas de asistencia a los gobiernos para emprender proyectos de desarrollo o para prestar
asgtencia en la formulacién de politicas de desarrollo y paliticas, planes y directrices para evaluacion
estratégica ambienta teniendo en consideracion la necesidad de incorporar las directrices en € marco de
tales proyectos y politicas de desarrollo y en € de las paliticas, planes y directrices para eva uaciones
estratégicas ambientales;

e) Pida a las Partes y gobiernos a todos los niveles que aseguren la intervencion y
participacion de las comunidades indigenas y locales en € desarrollo de cualesguiera medidas para
evaluacion estratégica ambiental asi como politicas, legidacion, arreglos administrativos o planes de accion
gue guien € desarrollo y también que se aseguren de su intervencion y participacion en todas las fases de
desarrollo, funcionamiento y supervision de tales medidas;

f) Pida ademas alas Partes y gobiernos que se aseguren de que:

i) las comunidades indigenas y locales estan representadas en cualesquiera érganos
nacionales y subnacionales creados para supervisar @ desarrollo en € que estan
interesados;

i) seinstaaesas comunidades y se les prestan recursos para constituir sus propios
Organos en representacion de sus intereses a nivel naciona, subnaciona y loca; y

i)  existe la capacidad necesaria para garantizar que tales medidas pueden ponerse en
vigor;

0)) Invite alas Partes y gobiernos a dentar alas comunidades indigenas y locales cuando no
lo hayan ya hecho asi, a formular sus propios planes de desarrollo de la comunidad que permita a tales
comunidades adoptar un enfoque estratégico integrado y por fases para sus necesidades de desarrollo en
consonancia con las metas y objetivos de la comunidad e inste a las comunidades indigenas y locaes a
incluir en tales planes un objetivo de desarrollo respecto a medio ambiente que tenga como objetivo
promover € desarrollo sogtenible y e crecimiento econdmico a mismo tiempo que se protege € medio
ambiente a largo plazo, promoviendo activamente y manteniendo € bienestar de la comunidad y de sus
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habitantes adoptando paliticas destinadas a mantenimiento de los ecosistemas, a los procesos ecol 0gicos
esencides y ala diversdad biologicay a la utilizacion de los recursos naturales vivos de forma sostenible
en beneficio de todos los miembros de la comunidad tanto actuales como del futuro. En tales planes
deberian incluirse una politica o plan de evauacién estratégica ambiental para proporcionar un proceso
sstematico de integrar las consideraciones ambientales socioecondmicas, culturaes y de salud en la
planificacion y adopcion de decisiones e incluir requisitos y directrices oficiales para la aplicacion de
evauaciones de impacto en las propuestas de desarrallo;

h) Invite alos organismos internacionales de financiacion y desarrollo y a las organizaciones
no gubernamentales pertinentes, cuando lo soliciten y de conformidad con sus mandatos y
responsabilidades a considerar la idea de proporcionar asistencia a las comunidades indigenas y locales
para formular planes de desarrollo de la comunidad que les permitan adoptar un enfoque estratégico,
integrado y por fases para sus necesidades de desarrollo en consonancia con sus metas y objetivos de
desarrollo y que tengan en cuenta la necesidad de conservar y utilizar de forma sostenible la diversidad
biolégica y que también incorporen esos planes, politicas o directrices a la evaluacion estratégica
ambientd,;

i) Invite a las organizaciones no gubernamentales pertinentes, a las organizaciones de base
en la comunidad y a los proveedores de servicios a la comunidad de conformidad con sus mandatos y
capacidad, a que proporcionen asistencia cuando se solicite para las comunidades indigenas y locdes en la
realizacion de evauaciones de repercusiones culturades ambientales y sociaes reativas a actividades
propuestas que hayan de redizarse en lugares sagrados o en tierras o0 aguas ocupadas o utilizadas por las
comunidades indigenas y localesy que en ello tengan en cuenta las directrices,

)i Invite alas Partes y gobiernos a que pongan a disposicién de las comunidades indigenas y
locdes una mezcla flexible de instrumentos para ayudarlas a mantener niveles ambientamente,
socidmente y culturdmente sostenible de actividades de desarrollo en sus territorios. Entre tales
instrumentos pudiera incluirse por gemplo la planificacion integrada de la comunidad, € didogo con
multiples interesados incluidos | os representantes de las comunidades indigenas y locales interesadas, leyes
de zonificacion en la planificacion del uso de los terrenos, establecimiento de normas de la industria
ambientalmente y culturadmente idéneas, normas de reconocimiento de actuacion de la industria,
evaluacion estratégica ambiental y cultural, organos reconocidos de acreditacion, ecoetiquetado, codigos
de buenas précticas, gestion ambiental y cultura y sistemas de auditoria, instrumentos econémicos, e
indicadores y limite relativos a la capacidad sostenible de las zonas naturales. Pudiera ser necesario que
los gobiernos mejoren la capacidad de las comunidades interesadas (por conducto del suministro de la
tecnologia, conocimientos, experiencia, infraestructura y capacitacion necesaria a fin de que tales
comunidades establezcan, administren y se beneficien de tales instrumentos;

k) Invite a las Partes y gobiernos a todos los niveles cuando se propongan actividades que
hayan de redizarse dentro de los territorios indigenas y locales y de terrenos comunales a asignar una
proporcion equitativa de los ingresos de tales actividades suscitados mediante gravamenes, tasas o
impuestos a las comunidades interesadas para los fines de facilitar € desarrollo sostenible e invita ademéas
a las Partes y los gobiernos con € asesoramiento y la intervencion de las comunidades afectadas a
consderar @ establecimiento de fondos fiduciarios de la comunidad para facilitar la distribucion justa,
equitativay transparente de fondos derivados de tales ingresos.
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Anexo

PROYECTO DE DIRECTRICES PARA REALIZAR EVALUACIONESDE LAS
REPERCUSIONES CULTURALES, AMBIENTALESY SOCIALESDE ACTIVIDADES
PROPUESTAS QUE HAYAN DE REALIZARSE EN LUGARES SAGRADOS O EN
TIERRAS O AGUAS OCUPADAS O UTILIZADAS POR LAS COMUNIDADES
INDIGENASY LOCALES

El objetivo de estas (proyecto) directrices es proponer un marco dentro del cual los gobiernos, las
comunidades indigenas y locales, los encargados de la adopcion de decisiones y los administradores de
proyectos de desarrollo y planificacion puedan asegurarse de que:

a) participan e intervienen adecuadamente las comunidades indigenas y locales,

b) se tienen adecuadamente en cuenta las inquietudes culturales, ambientales y sociaesy los
intereses de las comunidades indigenas y locdes; y

C) se incluyen como parte de los procesos de evauacion de las repercusiones ambientales,
socides y culturales los conocimientos, innovaciones y précticas tradicionaes, incluidas las tecnologias y
los métodos consuetudinarios de las comunidades indigenas y locales.

d) se aplican, sempre que se propongan actividades que hayan de redizarse en lugares
sagrados o en tierras 0 aguas ocupadas o utilizadas por las comunidades indigenas y locales.

l. USO DE TERMINOSY EXPRESIONES

1 Para los fines del proyecto de directrices:

Comunidad afectada (indigena y local) — se refiere a cualquiera de las comunidades indigenas y/o
locales que probablemente estén afectadas de algin modo por las actividades propuestas que
hayan de redizarse en lugares sagrados o en tierras 0 aguas ocupadas o utilizadas por las
comunidades indigenas y locaes,

Evaluacion de repercusiones culturales — serefiere ala evaluacion de las repercusiones en el modo de
vida de un grupo particular o comunidad de poblaciones. una evaluacion de repercusiones
culturaes atendera generamente a los impactos tanto beneficiosos como perjudiciales de una
actividad propuesta que pudiera afectar por gemplo a los vaores, sistemas de creencias,
costumbres, idiomas, economia, relaciones con € entorno loca y especies particulares,
organizacion socia y tradiciones de la comunidad afectada;

Evaluacién de las repercusiones en el patrimonio cultural — se refiere a los posibles impactos, tanto
beneficiosos como perjudiciales, de una actividad propuesta en las manifestaciones materiales del
patrimonio cultural de la comunidad incluidos los lugares, edificios y restos de valor o importancia
arqueol Ogica, arquitectonica, historica, religiosa, espiritud, cultural o estética;

Evaluacién de repercusiones ambientales — se refiere a una categoria de procedimientos de evaluacion
de repercusiones que se ha utilizado en genera para evaluar los posibles impactos ambientales,
tanto beneficiosos como perjudiciades, de un proyecto o actividad de desarrollo propuestos
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respecto a las caracteristicas fisicas y bioldgicas de la zona que probablemente estaria afectada
por e proyecto o actividad propuestos,

Proponedor — se refiere a propietario o propietarios de un desarrollo propuesto Yo a los legamente
responsables del desarrollo e incluird normamente a todos aquellos que tengan un interés directo,
financiero o material en e desarrollo propuesto;

Desarrollo propuesto — incluye cuaesquiera actividades asociadas a desarrollo durante la planificacion,
construccion, funcionamiento, mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion de emplazamientos;

Evaluacion de repercusiones sociales — en generd se refiere a los impactos tanto beneficiosos como
perjudiciaes de un desarrollo propuesto que pudiera afectar d bienestar, la vitalidad y la viabilidad
de una comunidad afectada, es decir ala cdidad de vida de una comunidad medida en términos de
diversos indicadores socioecondmicos tales como distribucién de ingresos, niveles de empleo y
oportunidades, salud y bienestar, educacion y disponibilidad y normas de dojamiento y habitacion,
infraestructuray servicios,

Interesados — se refiere a cualquier persona, comunidad u organizacion que tenga un interés en lugares
sagrados o tierras 0 aguas ocupadas o utilizadas por las comunidades indigenas y localesy en sus
recursos (materiales y biologicos) de estos lugares sagrados, tierras 0 aguas que pudieran estar
afectados por un desarrollo propuesto;

Territorio/tierras comunales — a no ser que se indique de otro modo significa las tierras o0 aguas
ocupadas o utilizadas por las comunidades indigenas y locales e incluye cualesquiera lugares
sagrados que estén situados en las mismas;

Conocimientos tradicionales — incluye los conocimientos indigenas y a ro ser que se indique de otro
modo se refiere a los conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y
locdes que entrafian estilos de vida tradicionales pertinentes a la conservacion y utilizacion
sogtenible de la diversidad biolGgica.

. CONSIDERACIONES GENERALES

A. I ntegracion de las evaluaciones de repercusiones culturales, ambientales y sociales como
un proceso Unico

2. Para cualquier desarrollo propuesto que haya de redizarse en territorios ocupados o utilizados por
comunidades indigenas y locales, deberian emprenderse evaluaciones de las repercusiones culturales,
ambientales y sociales como un solo proceso integrado.

B. Satisfaccion de los requisitos del Convenio sobre la diversidad biol6gica

3. En la redlizacion de evduaciones de impactos deberian satisfacerse los requisitos del Convenio
sobre la diversdad bioldgica definidos en sus Articulos 14 y 8 j), las decisones pertinentes de la
Conferencia de las Partes en el Convenio y cualesquiera otras directrices pertinentes (o0 partes de dlas)
adoptadas por la Conferencia de las Partes respecto a la realizacion de evaluaciones de |as repercusiones
culturales, ambientales y sociaes.
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C. Consentimiento fundamentado previo de la comunidad afectada
4. Al considerarse una propuesta de desarrollo y en la redizacién de las evaluaciones de impactos

necesarias, se requeriran diversos niveles de consentimiento fundamentado previo correspondientes a
diversas fases del proceso de evaluacion de impacto. Sin embargo, sea cua fuere € nivel requerido de
consentimiento  fundamentado previo, los siguientes principios deberian guiar € desarrollo de los
procedimientos relativos d consentimiento fundamentado previo:

a) los proponedores deben proporcionar informacion suficiente y precisa de forma oportuna
para que pueda concederse @ consentimiento fundamentado, incluida la informacion éptima, cientifica'y
comercid y lainformacion relativa a asuntos culturales ambientales y sociales pertinentes. Tal informacion
deberia ser correcta en cuanto a los hechos y leyes, puesto que € suministro de informacion errénea o
fasapudierarendir invalido @ consentimiento fundamentado previo;

b) cambios o modificaciones de la propuesta inicid de desarrollo pueden exigir un nuevo
consentimiento fundamentado previo de la comunidad af ectada;

C) debe tratar de obtenerse @ consentimiento fundamentado previo con una anticipacion
suficiente para que tenga sentido tanto para e proponedor como para la comunidad afectada, por lo que
deberia establecerse € proceso de consentimiento fundamentado previo en un marco de tiempo redistay
convenido teniéndose en cuenta la situacion y las necesidades de capacidad (particularmente respecto a
acceso, alos conocimientos, experienciay asesoramiento necesarios) de la comunidad afectada;

d) debe concederse a la comunidad afectada por @ desarrollo propuesto la oportunidad de
pedir otros detalles particulares;

€) deberia proporcionarse la informacion a la comunidad afectada por @ desarrollo
propuesto, de unaformay en un idioma que sean comprensibles para la comunidad;

f) deberia interpretarse estrictamente que se ha dado el consentimiento; y

0 el consentimiento fundamentado previo de una comunidad afectada depende del
reconocimiento y de la proteccion claros de sus derechos y conocimientos e innovacionesy précticas.

D. Participacién plenay efectiva de la comunidad afectada

5. Para que sea efectiva cuaquier evaluacion de repercusiones ambientales, las comunidades
indigenas y locales del caso deben tener la capacidad de participar en todas las fases del proceso de
evaluacion y, de ser necesario, deben contar con recursos financieros adecuados y con la experiencia y
conocimientos legales y técnicos adecuados para que se tengan plenamente en cuenta sus inquietudes
sociaes, culturales y econdmicas. Es también vital @ra € resultado del proceso de evaluacion que los
conocimientos tradicionales relacionados con la diversdad biolégica de las comunidades indigenas y
locales se integren a metodologias y procedimientos de evaluacion modernos 'y cientificos.

6. Para asegurar h consulta plena y efectiva y la participacion de las comunidades indigenas y
locales deben observarse las siguientes condiciones:

a) debe concederse suficiente tiempo alas consulltas,

b) debe facilitarse @ acceso de la comunidad a la experiencia y conocimientos y
asesoramiento técnicos y juridicos adecuados;
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C) deberian redizarse las comunicaciones en los idiomas adecuados y de modo que sea
inteligible para las comunidades afectadas;

d) la consulta deberia tener lugar de un modo culturalmente adecuado (y particularmente
cuando esto esta relacionado con la adopcion de decisiones), y en ellas deberian incluirse todos agquellos
dentro de la comunidad de interés o de las comunidades que probablemente estén afectados por
desarrollo propuesto.

7. Las comunidades indigenas y locales deberian participar en la supervision y evaluacion a largo
plazo incluido & desarrollo y uso de indicadores para medir los impactos del desarrollo en la diversidad
biologicay en las culturas, sociedades y economias de las comunidades indigenas y locales interesadas con
miras amejorar las estrategias y planes de desarrollo.

E. Consideraciones en cuanto a |los sexos

8. La funcion vita que desempefian las mujeres en la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversdad biologica y la necesidad de que estas mujeres participen plenamente a todos los niveles de la
adopcién de politicas y de la aplicaciéon de la conservacion de la diversidad bioldgica deberian tenerse
plenamente en cuenta de conformidad con e Convenio.

F. Consideracion de las necesidades de creacion de capacidad de la comunidad afectada

9. Mientras que se insta 'y se presta apoyo en la medida posible a los conocimientos y experiencia
locales, debe prestarse atencion a las necesidades de creacion de capacidad de las comunidades indigenas
y locales para facilitar su participacion efectiva en cuaesguiera procedimientos de evaluacion del impacto.
Entre tales necesidades de creacion de capacidad pudiera incluirse e suministro del apoyo profesiond,
técnico, cientifico, legal y financiero necesarios y e acceso a las tecnologias y equipo pertinentes y la
capacitacion pertinente tanto para poner en funcionamiento tal tecnologia como para desempefiar la
supervisién permanente de los impactos durante la redlizacion del desarrollo y después de lamismay para
que tales comunidades puedan asumir & control y las medidas de mitigacion. En € apoyo profesona
pudieran incluirse los servicios de antropdlogos, linglistas, arquedlogos y economistas. Deberia consultarse
a las comunidades indigenas y locales dectadas en cuanto a sus requisitos de capacidad y deberian tener
voz y voto en laseleccion del personal contratado para prestarles ayuda.

10. Debe supervisarse de cerca por las comunidades afectadas |as necesidades de esas comunidades
indigenas y locales en términos de su capacidad de administrar y beneficiarse del desarrollo dentro de sus
territorios y tierras comunales. Puede ser necesario emprender medidas de creacion de capacidad en
muchas comunidades para asegurarse de que cuentan con la infraestructura necesaria para enfrentarse a
nuevas exigencias impuestas a los mismos por concepto de actividades relacionadas con e desarrollo.

G. Desarrollo y mitigacion de la pobreza

11. Al reconocerse la importancia del desarrollo para las economias de muchos paises y
particularmente de los paises en desarrollo y de los menos adelantados, asi como de los pequefios Estados
insulares en desarrollo, respecto a cualquier actividad propuesta que haya de redizarse dentro de los
territorios de las comunidades indigenas y locaes, han de respetarse y mantenerse en equilibrio los
derechos humanos esenciaes de las comunidades indigenas y locales en cuanto a alimentos, a un entorno
seguro y limpio, a trabgo, a la salud y a la educacion. A este respecto, la necesidad de desarrollo
econdmico no puede poner en peligro e respeto a estos y a otros derechos sociales y culturales.
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12. Las comunidades indigenas y locales deben estar en condiciones de determinar 1o que constituyen
niveles sostenibles de desarrollo, en € contexto de sus recursos naturaes, economias, culturas y
sociedades y como tal debe considerarse |o que constituyen niveles sostenibles de desarrollo como parte
integral del proceso de evaluacion de impacto. Los proponedores del desarrollo deben respetar tales
niveles.

13. Cudquier actividad propuesta que haya de redizarse dentro de los territorios de comunidades
indigenas y locales debe mantener un equilibrio entre las inquietudes econdmicas, sociaes, culturdes 'y
ambientales, a mismo tiempo que se devan d maximo las oportunidades de conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad biologica, la distribucion equitativa de los beneficios y @ reconocimiento de los
conocimientos tradicionaes, de conformidad con € Articulo 8 j) del Convenio y tratando de reducir a un
minimo los riesgos para la diversidad biolégica. Deberia atenderse a la necesidad de este equilibrio en €
proceso de evaluacién de impactos.

H. Evaluaciones estratégicas ambientales y planes de desarrollo de la comunidad

14. En € desarrollo de mecanismos para evaluacion estratégica ambiental a nivel naciona y
subnacional, deben tenerse en cuenta las necesidades de las comunidades indigenas y locales en todo el

proceso de consultas que incluye a tales comunidades. Las comunidades indigenas y locales deberian

también ser alentadas y deberia prestarseles la capacidad necesaria para formular sus propios planes de
desarrollo de la comunidad, incluyéndose en tales planes mecanismos para evaluacion estratégica
ambiental que esté alaaltura de las metas'y objetivos de los planes de desarrollo de la comunidad.

I Consideracionesjuridicas

1. Derechosy responsabilidades de los gobiernosy de las comunidades indigenas y
locales en virtud de las |eyes nacionales y subnacionales

15. En e contexto de las evaluaciones de repercusiones culturales, ambientales y socides, las
comunidades indigenas y locales pueden tener diversos derechos juridicos codificados, incluidos los
derechos respecto a tierras 0 aguas y la correspondiente diversidad bioldgica;, y los derechos para
controlar € acceso a sus territorios y supervisar y controlar las actividades que se realizan en los mismos.
Estos derechos han de tenerse en cuenta en cualquier procedimiento de evaluacion.

2. Asuntosjurisdiccionales relativos a la aplicacion de leyes consuetudinarias en la
zona de un desarrollo propuesto

16. En los procedimientos de evauacion de impactos es necesario articular claramente las
responsabilidades juridicas particularmente en relacion con la parte, es decir @ gobierno naciona o
subnaciona 0 € gobierno de la comunidad indigena o local (que tenga jurisdiccion sobre asuntos que
puedan surgir durante la realizacion de las evauaciones de impactos), acerca de la forma de imponer los
dictdmenes de los jueces y acerca de la forma de resolver cuestiones de responsabilidad y reparacion.

3. Asuntos de responsabilidad y reparacion relativos a propuestas de desarrollo
17. Las disposiciones sobre responsabilidad y reparacion deberian incorporarse a una propuesta de
desarrollo y analizarse en € contexto de los procedimientos de evaluacion de impactos. Los eementos
principales relativos a la responsabilidad y reparacion que deberian analizarse en las evauaciones de
impactos incluyen lo Sguiente:

a) definicion de las actividades o sustancias a las que se extiende € proyecto;



UNEP/CBD/WG8JY2/6
Pagina 10

b) determinacion de los dafios,
C) tipo de responsabilidad;
d) establecimiento de la medicion de dafios,

€) canalizacion de la responsabilidad;

f) determinacién de los que puedan presentar una reclamacion;

0 determinacion de los remedios disponibles

h) determinacién de la corte de justicia o cortes que reciban las reclamaciones,

i) suministro de medios de imponer los dictmenes de jueces nacionaes en las cortes de

justicia de todas las partes,
)i limitacion de la suma de responsabilidad;
k) disposiciones relativas a exoneracion.

18. En e proceso de evaluacion de impactos debe prestarse debida atencion a cada uno de estos
elementos, en € contexto de las necesidades y requisitos de las comunidades indigenas y locales
afectadas, y particularmente en cuaquier plan de gestion ambiental establecido para gestionar |os impactos
de un desarrollo propuesto que haya de realizarse en sus territorios 0 en zonas adyacentes.

J. Propiedad, proteccién y control de los conocimientos tradicionalesy
de las tecnologias utilizadas en 10s procesos de evaluacién de
impactos

19. Deberian respetarse, en todas las circunstancias relacionadas con € desarrollo propuesto, los
derechos de propiedad intelectua de las comunidades indigenas y locades en relacion con sus
conocimientos, innovaciones y practicas tradicionaes relacionados con la diversidad bioldgica. Taes
conocimientos solamente deberian ser utilizados con @ consentimiento fundamentado previo de los titulares
de los conocimientos tradicionales, estar sujetos a términos mutuamente convenidos, tener en cuenta la
distribucién equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de los conocimientos y estar sujetos a
contratos juridicamente vinculantes.

20. En ausencia de cuaesquiera mecanismos juridicos para la proteccion de los conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales, las comunidades indigenas y locales deberian establecer sus propios
protocolos de acceso y utilizacion de los conocimientos tradicionales en los procedimientos de evaluacion
de impactos. Tales protocolos deberian formar parte de cuaquier arreglo contractual negociado o
concertado entre las Partes en un procedimiento de evaluacidn de impactos (principamente el gobierno o
sus agentes, las comunidades indigenas y locales afectadas, |os autorizados para redlizar las evaluaciones
de impactos, los proponedores del desarrollo propuesto y cualesquiera Partes (cientificos, consultores)

ocupados en proporcionar una evaluacion independiente de |os resultados de evaluacion de impactos).

21. En € desarrollo de los protocolos de las comunidades indigenas y locaes para salvaguardar la
propiedad, proteccion y control de sus conocimientos tradiciondes y de las tecnologias utilizadas en los
procedimientos de evauacién e impactos pudiera ser necesario que las comunidades cuenten con
asesoramiento cientifico y juridico.
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K.  Integracién delos conocimientos tradicionales y cientificos
mundiales en 1os procesos de evaluacion de impactos
22. En consonancia con € enfoque por ecosistemas, |os proponedores de propuestas de desarrollo

deberian reconocer la importancia de comprender los vaores y € conocimiento de utilizacion de la
diversidad biolégica en posesion de las comunidades indigenas y locdes y de su aplicacion para €
desarrollo sostenible y en apoyo de actividades locales relacionadas con € desarrollo y tratar de integrar
tales valores y conocimientos con € consentimiento y la intervencion de los titulares de los conocimientos,
con € conocimiento cientifico pertinente en |os procesos de eva uacion de impactos.

L. Aplicacion del enfoque por ecosistemas

23. Los principios del enfoque por ecosistemas, aprobados por la Conferencia de las Partes en la
parte B del anexo a la decision V/6, a titulo de edtrategia para la ordenacion integrada de recursos
terrestres, acuéticos y vivos que promueva la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica de modo equitativo y como marco para € andisis y aplicacion de los objetivos del Convenio
sobre la diversidad biol6gica deberian aplicarse previamente en las evaluaciones de impactos respecto a
cualquier desarrollo propuesto que haya de redlizarse en lugares sagrados o tierras 0 aguas ocupadas 0
utilizadas por las comunidades indigenas y locales.

M. Aplicacioén del principio de precaucion

24. En & contexto de las evaluaciones de impacto relativas a un desarrollo propuesto que haya de
redlizarse en lugares sagrados o en tierras 0 aguas ocupadas o utilizadas por comunidades indigenas y
locales, y particularmente respecto a medidas de mitigacion y de amortiguacion de amenazas, asociadas a
desarrollo, deberia aplicarse € enfoque de precaucion.

N. Necesidad de transparencia

25. En cuaesguiera divulgaciones y negociaciones relativas a una propuesta de desarrollo, en la
realizacion de todas las fases de evaluaciones de impactos y en cuaesquiera de los procesos de adopcion
de decisiones, excepto en casos de seguridad naciona y cuando se requiere la confidencialidad relativa a
la tramitacion de conocimientos tradicionales secretos o sagrados, deberia mantenerse la transparencia y
asumirse la responsabilidad publica

O. Establecimiento de procedimientos de analisis y de resolucion de controversias

26. A fin de controlar cualesquiera controversias que puedan surgir en relacion con una propuesta de
desarrollo y con los consiguientes procesos de evaluacion de impactos, deberia establecerse un 6rgano
especia congtituido por personas competentes para supervisar cualesquiera procesos de andisis y para
actuar de mediadores en las controversias. Sea cua fuere € nivel a que pudiera tener lugar una
controversia, las comunidades indigenas y locales afectadas deberian estar justa y adecuadamente
representadas.

P. Presentacion de informes

27. De conformidad con la solicitud presentada por la Conferencia de las Partes en € parrafo 3 de su
decisiéon V/18, las Partes deberian incluir en sus informes nacionales en virtud ddl Articulo 26, informacion
sobre précticas, sistemas, mecanismos y experiencias en la esfera de evaluacion estratégica ambiental y
evaluacion de impactos. Las Partes deberian también incluir en sus informes nacionales sus propias
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experiencias relativas a la aplicacion de estas directrices para evaluaciones de repercusiones culturaes,
ambientales y sociales y cualesquiera medidas adoptadas para que estas directrices sean oficiaes en
cualesquiera de las paliticas, planes o programas relativos a eva uacion estratégica ambiental.

1. CONSIDERACIONESINSTITUCIONALESY REGLAMENTARIAS
A. Reconocimiento de la indole diversa de las propuestas de desarrollo

28. Al reconocerse la indole y € objetivo diversos de las propuestas de desarrollo en cuanto a su
magnitud, alcance, duracion, zonas afectadas, nUmero y diversidad de interesados implicados y probables
impactos en la diversidad biolGgica es necesario tratar cada propuesta por sus propios méritos en todas las
fases de los procedimientos de evaluacion de impactos.

B. Fases para la realizacién de procedimientos de evaluacion de impactos
29. Las diversas etapas reglamentarias e ingtitucionales para redizar evaluacion de impactos de un

desarrollo propuesto que haya de redizarse dentro de los territorios ocupados o utilizados por las
comunidades indigenas y locales son las siguientes:

a) notificacion pablica de un desarrollo propuesto por € proponedor;

b) determinacién de los interesados que probablemente estén afectados por € desarrollo
propuesto;

C) clasificacion de las propuestas — evaluacion de las ventgjas e inconvenientes del desarrollo
propuesto;

d) desarrollo del mandato y marcos de tiempo para eval uaciones de impactos,

€) participacion de las comunidades indigenas y locales,

f) determinacion y suministro de recursos humanos, financieros, técnicos y legales para la

participacion local efectiva en los procedimientos de evaluacion de impactos;
0 establecimiento de un plan de gestién ambiental (EMP), incluidos planes de contingencia;

h) determinacidn de las partes responsables, en cuanto a responsabilidad juridica, reparacion,
seguros, indemnizacion, etc.;

)] conclusion de alguna forma de acuerdo entre los proponedores del desarrollo propuesto y
la comunidad afectada.

30. Aunque € foco de las evaluaciones de bs repercusiones ambientales, culturaes y sociales es
necesariamente distinto, se supone sin embargo que las etapas o |as fases para desempefiar |as tres clases
de evduacion seran en gran parte las mismas. Sin embargo, en € caso de desarrollos de pequefia
magnitud basados e iniciados loca mente puede ser posible que se omitan agunas de |as etapas.

C. Notificacion publica del proponedor de una propuesta de desarrollo

3L El proponedor de una propuesta de desarrollo deberia intervenir en un proceso de notificacion
publica de su intencion de redizar un desarrollo. En tal notificacion deberian utilizarse todos los medios

/...
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publicos normales de notificacion (periddicos, radio, television, propaganda, etc.) y asegurarse de que ta
notificacion tiene lugar en € idioma de las comunidades y de la region que estaran afectados. En tal
notificacion deberia indicarse claramente € proponedor, incluirse un resumen breve de la propuesta, las
zonas y comunidades probablemente afectadas, |os impactos previstos (de haberlos) en la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversdad bioldgica, los arreglos para consulta del publico, los detdles de
contactos, fechas importantes en la vida de proyecto, incluidos los edementos relativos a los
procedimientos de evaluacion de impactos y determinacion de las obligaciones en virtud de las leyes
nacionaesy subnacionales.

32. La propuesta de desarrollo deberia ponerse a disposicion de organizaciones que representen a las
comunidades indigenas y locales afectadas y a otros interesados para fines de escrutinio publico y
consultas. Deberian incluirse todos |os detalles pertinentes a la propuesta.

D. Determinacion de los interesados

33. Las comunidades indigenas y locales han de ser consideradas como interesados significativos en
cualesquiera de los desarrollos propuestos que hayan de redizarse dentro de sus territorios tradicionaes y
por consiguiente se les ha de conceder & mismo respeto que a cualesquiera otros interesados en todas las
etapas del proceso de desarrollo.

3. Aunque en una propuesta de desarrollo deberian determinarse las partes que probablemente estén
afectadas por € desarrollo, deberia aplicarse un proceso més oficial para determinar a los interesados,

incluidas las consultas locales. Una vez hayan sido determinados todos |os interesados es adecuado que un
comité que represente a los interesados sea oficia mente establecido y con un mandato bien definido para
proporcionar la supervision de los procesos de evaluacion de impactos, particularmente en relacidn con las
fases de clasificacion y acance y para € establecimiento de cualquier plan de gestién ambienta. Esto

ayudaria a satisfacer los requisitos relativos a la participacion del pablico sefidada en @ parrafo 1 a) del

Articulo 14 del Convenio.

E. Clasificacion de propuestas de desarrollo

35. Las comunidades indigenas y locales afectadas deberian estar representadas en cualquier érgano
designado para clasificar una propuesta de desarrollo. Seria ideal que en € proceso de clasificacion se
tengan en cuenta los planes de desarrollo de la comunidad y todos los mecanismos de evauacion
estratégica ambiental que hayan sido formulados por una comunidad afectada.

F. Preparacion del mandato para la realizacion de evaluaciones de impactos

36. Los representantes de las comunidades indigenas y locades deberian intervenir en €
establecimiento del mandato para la realizacion de evaluaciones de impactos.

G. Participacién de la comunidad afectada

37. Ademas de estar representada en cualquier érgano establecido para supervisar |os procesos de
evaluacion de impactos, debe tratar de obtenerse la participacion plenay efectivay laintervencion de las
comunidades indigenas y locales afectadas durante la realizacion de las evaluaciones de impactos. Tal

intervencion y participacion pueden lograrse mediante debates de la comunidad y del pablico (incluido un
andliss de cuaesguiera de los resultados de evaluacion de impactos), intervencion de la comunidad en la
adopcion de decisiones en puntos criticos del proceso de evauacion (particularmente respecto a la
decision definitivade s ha de permitirse 0 no que prosiga una propuesta de proyecto y en qué condiciones)
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y la intervencion de los titulares de los conocimientos especializados y autoridades pertinentes para la
redizacion real de las evaluaciones de impactos.

3. Para facilitar la intervencién y participacion de las comunidades afectadas, deberian determinarse
los expertos locales y su campo de conocimientos especializados reconocidos y hacer que intervengan en
la oportunidad més pronta.

H. Determinacion y suministro de recursos humanos, financieros,
técnicosy juridicos que permitan la participacion efectiva de la
comunidad afectada

39. Para facilitar la intervencion y participacion efectivas de la comunidad en los procesos de
evaluacion de impactos, es esencial que se determine desde un principio y se suministren 10s recursos
humanos, financieros, técnicos y juridicos necesarios en apoyo de los conocimientos especializados locales.

I Establecimiento de un plan de gestién ambiental

40. La mayoria de los proyectos @& desarrollo propuestos que hayan de redizarse dentro de las
comunidades indigenas y locaes tendran impactos tanto positivos como negativos. Para elevar a un
maximo los beneficios y reducir a un minimo los impactos perjudiciales seré necesario establecer un plan
de gestioén ambienta que proporcione un marco dentro del cua pueda tener lugar € desarrollo. En generd,
cuanto mayor sea la amplitud de la escala del proyecto propuesto, mayor sera la necesidad de un plan de
gestion ambienta. La formulacion del plan de gestion ambiental deberia estar guiada por un plan de
desarrollo de la comunidad afectaday de medidas para evaluacion estratégica ambiental.

J. Determinacion de las partes responsables en cuanto a responsabilidad y reparacion

41. Para mantener la saud, € bienestar y la seguridad de las comunidades indigenas y locales
afectadas y de los ecosistemas que las sostienen, y con la amplitud que sea posible para prever impactos
perjudiciaes de cuaquier desarrollo propuesto, las Partes que deberian asumir la responsabilidad de tales
impactos perjudiciales deberian indicarse claramente asi como la amplitud de su responsabilidad deberia
determinarse en caso de que causen dafios d medio ambiente, ala diversidad biolGgica, alugares sagrados
0 de impactos en la sdud, € bienestar o los medios de vida de las comunidades indigenas y locales
afectadas y que puedan directamente atribuirse a desarrollo.

K.  Conclusion de un acuerdo entre €l proponedor y la comunidad
afectada

42. Para proteger los intereses de las comunidades indigenas y locales afectadas, deberia negociarse
un acuerdo de preferencia juridicamente vinculante, entre la comunidad y € proponedor del desarrollo. El
acuerdo deberia extenderse a la redlizacion de evaluaciones de impactos, a la fijacion de los derechos,
obligaciones y responsabilidades de todas las partes y también atender a cualesquiera especificaciones o
modificaciones del desarrollo propuesto que sean resultado de las conclusiones en las evaluaciones de
impactos.
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IV. DIRECTRICES CONCRETASPARA REALIZAR
EVALUACIONESDE LAS REPERCUSIONES
CULTURALES, AMBIENTALESY SOCIALES

A. Evaluaciones de repercusiones culturales y evaluaciones de repercusiones en el patrimonio
cultural

1.  Alcance de las evaluaciones de repercusiones culturales

43. En una evaluacion de repercusiones culturales deberia prestarse |a debida atencion |os siguientes
elementos de la comunidad afectada:

a) sistemas de creencias 'y valores;
b) précticas consuetudinarias, ceremonias particulares;
C) formas de organizacion socid (sistemas de herencia, grupos de familias) y laforma por la

gue éstos pueden estar manifestados en los arreglos de habitacion y aojamiento, las obligaciones
implicadas, etc.;

d) especies de importancia particular sagradas, rituales y ceremoniales;

€) lugares sagrados particulares y otros lugares de importancia (terrenos para cementerios,
sitios artisticos);

f) idiomas;

0)) sistemas de leyes consuetudinarias (y particularmente las leyes consuetudinarias que rigen
las categorias de conocimientos tradicionales y € acceso, utilizacion y divulgacion de tales conocimientos);

h) estructuras politicas y de gobierno (adopcion de decisiones, etc, y particularmente quienes
tienen la autoridad de adoptar decisiones en relacion con determinados asuntos);

i) funciones de los sexos (responsabilidades econdmicas, distribucion de trabgo,
responsabilidades de lafamiliay de la comunidad); y

)i costumbres asociadas a la Situacion de determinadas personas y grupos (ancianos,
shamans, jefes, hombres y mujeres jefes, etc., y particularmente respecto a protocolos, costumbres por
observar cuando se trata con miembros del sexto opuesto).

44, Al concluir las atribuciones para cuaquier evaluacion de repercusiones culturaes, es importante
gue la comunidad de que se trate pueda determinar los asuntos que son para ellos de inquietud cultural
particular.

2. Determinacién y alcance de las evaluaciones de repercusiones en el patrimonio cultural

45, Las evaluaciones de las repercusiones en e patrimonio cultura se refieren a los posibles impactos
de un desarrollo propuesto en las manifestaciones fisicas del patrimonio cultural de la comunidad y estan
frecuentemente sometidas a leyes del patrimonio nacional. Ser4 necesario tener en cuenta en la

evaluacion de las repercusiones en d patrimonio particular los valores ddl patrimonio tanto natural como
locdl.
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46. En @ caso de que los lugares u objetos de posible importancia para € patrimonio no estén
cubiertos durante los trabajos sobre €l terreno asociados a desarrollo, en tal caso todas las actividades en
la zona del descubrimiento oalrededor de la zona deberian cesar hasta que se haya completado una
evaluacion adecuada arqueol égica o del patrimonio.

3. Impactos posibles en la continuacion de la utilizacion consuetudinaria de |os recursos
biol 6gicos

47. Es necesario prestar la debida atencion en e proceso de evaluacion a que cualquier desarrollo
propuesto no interfiera indebidamente con los usos consuetudinarios de los recursos bioldgicos que
satisfagan los requisitos del Convenio, puesto que esto pudiera llevar a una disminucion de la dversidad
genética mantenida y fomentada por ta uso consuetudinario, con una consiguiente pérdida de los
conocimientos y préacticas tradicional es conexos.

4. Impactos posibles en el respeto, preservacién y mantenimiento de los conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales

48. En la redizacién de evaduaciones de las repercusiones culturales deberia prestarse atencion a
respetar los conocimientos tradiciondes del custodio o titular y los conocimientos mismos. Deberian
observarse estrictamente las leyes consuetudinarias que rigen la propiedad, € acceso, @ control, la
utilizacion y la divulgacion de los conocimientos tradicionales. Los conocimientos tradicionales serén un
importante componente del proceso de evaluacion y pueden reunirse como pruebas. En e caso de
controversias relativas a la naturdeza supuesta de los impactos, pueden ponerse en duda los
conocimientos tradicionales. Por consiguiente es necesario establecer protocolos que puedan extenderse a
todas las circunstancias previsibles particularmente respecto a la divulgacion de conocimientos secretos o
sagrados, incluidos los que pueden implicar audiencias publicas y procesos judiciaes ante los tribunales.

5. Protocolos

49, Para facilitar |a realizacion adecuada del desarrollo y de los elementos asociados con € mismo en
los territorios de las comunidades indigenas y locales deberian establecerse conjuntamente protocolos
entre € proponedor del desarrollo y las comunidades de que se trate. Pudiera ser necesario establecer
protocolos especificos para clases particulares de actividades de desarrollo (por gemplo, turismo de
aventuras, mineria) y puede ser necesario tener en cuenta la conducta que haya de observarse cuando se
vidta a las comunidades locales, a determinados lugares, 0 cuando se trata con los miembros de las
comunidades indigenas y locales.

6. Repercusiones posibles en lugares sagrados y en actividades rituales o
ceremoniales asociadas

50. Cuando se proponen desarrollos que hayan de redizarse dentro de los territorios de las
comunidades indigenas y locales € persona asociado a tales desarrollos deberia reconocer que muchos
lugares sagrados y zonas o lugares de otra clase de importancia cultural pueden tener importantes
funciones respecto a la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgicay “por ampliacion”
a mantenimiento de los recursos naturaes de los que dependen para su subsistencia tales comuni dades.

51. S fuera necesario que se evallen los impactos posibles de un desarrollo propuesto en un lugar
sagrado, en e proceso de evauacion deberia también incluirse la seleccion de un lugar de dternativa para
el desarrollo en consulta con los custodios del lugar y de la comunidad afectada en general. Cuando un
lugar sagrado haya de estar afectado por un desarrollo propuesto y en casos en que no existan leyes para
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proteger € lugar, las comunidades indigenas y locales de que se trate pueden eaborar protocolos relativos
a lugar en & contexto del desarrollo propuesto.

7. Respetar |a necesidad de caracter privado cultural

52. Los proponedores de desarrollo y e personal asociado a desarrollo deberian respetar la
sensibilidad cultural y las necesidades de las comunidades indigenas y locales en cuanto a su carécter
privado especialmente respecto a rituales y ceremonias importantes tales como las asociadas a ritos de
paso a otro mundo y de defunciones y también asegurar que sus actividades no interfieren con la vida
ordinariay con otras actividades de tales comunidades.

8.  Impactos posibles en el gercicio de las leyes consuetudinarias

53. Deberian evaduarse las propuestas de desarrollo en cuanto a impactos posibles en las leyes
consuetudinarias de la comunidad afectada. S en un desarrollo se requiere introducir mano de obra
exterior, 0 se requieren cambios en los sistemas consuetudinarios locales (p. €., respecto alatenenciade
los terrenos, distribucion de los recursos y beneficios) puede ser que se presenten conflictos. Por
consiguiente, pudiera ser necesario codificar algunas partes de las leyes consuetudinarias, aclarar asuntos
de jurisdiccion y negociar modos de reducir a un minimo lainfraccion de las leyes locales.

B. Evaluaciones de las repercusiones en el medio ambiente
1.  Alcance de las evaluaciones de las repercusiones en el medio ambiente
. En un proceso de evauacion dd impacto ambienta pudieraincluirse lo siguiente:

a) un examen detallado del medio ambiente para determinar esferas de importancia para la
conservacion y limitaciones ambientales (incluida la contribucion ala diversidad bioldgica a nivel regiond);

b) determinacion de los impactos de la propuesta que varia desde su importancia y
evaluacion por comparacion con atributos mencionados anteriormente incluidas las modificaciones
necesarias a la propuesta para elevar a maximo la proteccién de los valores biol 6gicos,

C) consideracion de la propuesta y de sus impactos a nivel regiona (por un periodo de una
amplitud de 50 afios y teniendo en cuenta los impactos acumulados de desarrollos actuales y probables);

d) reconocimiento de la importancia econémica de atributos ambientales (por gemplo, lechos
algas marinas para pesca, terrenos con bosques como habitats de especies de polinizadores) y la
necesidad de asegurar que los costos de las medidas de proteccion son comparables a la escala de los
impactos, y

€) determinacion de las medidas de gestién necesarias para asegurar la conservacion de
recursos importantes en e transcurso del tiempo incluido un enfoque de gestion regional.

2. Estudios basicos

55. Para emprender efectivamente una evaluacion del impacto ambiental de un desarrollo propuesto
es de desear que se redlicen algunos estudios basicos. Los conocimientos detallados de los recursos
biol6gicos (ecosistemas, especies y diversidad genética) son esenciaes para la proteccion de los valores
de la diversdad bioldgica. En tales estudios basicos deberia incluirse lo relativo a las condiciones
meteorolOgicas, por giemplo los tipos de habitats afectados por € desarrollo propuesto estén representados

/...
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en otras partes de reservas actuales para conservacion (bgjo sistemas de reservas nacionaes) y S
determinadas especies de cosechas (y variedades) para la dimentacion y la agricultura estan
representadas en las colecciones ex situ. En los estudios basicos deberia recopilarse informacion relativa a
lo sguiente:

a) inventarios de especies (incluida la determinacion de especies particulares importantes
para la comunidad tales como dimentos, medicinas, combustible, forrge, construccion, produccion de
artesania, indumentariay parafines religiosos y ceremoniales, etc.);

b) determinacion de especies amenazadas, especies en peligro, etc. (posiblemente por
referenciad libro rojo de datos de lalUCN e inventorios nacionales);

C) determinacion de habitats de importancia particular (como lugares de cria 'y de freza,
vegetacion nativa remanente, zonas de refugio de vida silvestre y corredores, hébitats y rutas para
especies migratorias) y estaciones de cria fundamentales para especies criticas;

d) determinacion de zonas de importancia econdmica particular (para terrenos de caza, de
pesquerias, zonas de cosechas, maderas importantes);

€) determinacion de caracteristicas fisicas de importancia particular (p. €., cursos de agua,
fuentes, minas, canteras que son suministro para las necesidades locales); y

f) determinacion de lugares de importancia religiosa, espiritua, ceremonial y sagrada.

56. En la redlizacion de estos estudios, los conocimientos tradicionales deben considerarse como
componente importante e integral y particularmente los conocimientos tradicionales de agquellos que tienen
una prolongada asociacion con la zona particular en la que se propone € desarrollo. Pueden
frecuentemente prestar apoyo a los conocimientos tradicionales antiguas fotografias, relatos orales por
referencia a articulos de periddicos y sucesos historicos conocidos, informes antropolgicos y otros
registros que figuran en colecciones archivadas.

3. Impactos directos en la diversidad bioldgica local

57. Los impactos directos de la propuesta de desarrollo en la diversidad biolégica loca a nivel de
ecosistemas, especies y genéticos ha de evaluarse y particularmente en términos de aquellos componentes
de ladiversidad bioldgica de los que la comunidad afectada y sus miembros dependen para su subsistencia,
medios de viday otras necesidades.

4.  Impactos indirectos en la diversidad biol 6gica forestal

58. La indole de algunos desarrollos, y particularmente de algunos desarrollos industriales y turisticos,
es td que puede apenas tener un impacto directo en la diversidad bioldgicaloca porque € sitio que ocupan
es pequefio y pueden en general estar situados en zonas que no sean bioldgicamente sensibles. Sin
embargo, los productos secundarios de tales industrias (contaminacion atmosférica y de las aguas,
desechos, plaguicidas y contaminantes industriales) pueden afectar en e transcurso del tiempo a la
diversdad biolégica locd y, por consiguiente, deben evaluarse atentamente sus posibles impactos y
supervisarse alargo plazo.



UNEP/CBD/WG8JY2/6
Pagina 19

5. Evaluacion de la posibilidad de introduccion de especies invasoras

59. Deberian evaluarse rigurosamente las propuestas de desarrollo en cuanto a la poshbilidad de
introducir especies exdticas e invasoras a los ecosistemas locales. La introduccion puede ser € resultado
de plagas en las que se aprovechen nuevos trayectos de migracion o pueden resultar de especies
introducidas que se propagan més alla de su zona designada 0 que se escapan hacia lugares silvestres.

C. Evaluaciones de repercusiones sociales
1.  Alcance de |las evaluaciones de repercusiones sociales

60. En una evaluacion de repercusiones sociales (SIA) pudieraincluirse lo siguiente:

a) la realizacion de estudios basicos,

b) impactos econémicos,

C) impactos posibles en sistemas tradiciona es de tenencia de los terrencs,
d) consideraciones de sexos,

€) consideraciones de generaciones, y

f) aspectos de salud y seguridad.
0 Efectos en la cohesion social
2. Estudios basicos — indicadores socioecon6micos
61. En laredlizacion de estudios basicos, deberia atenderse a las siguientes esferas.

a) factores demogréficos (nimero y estructura de edad de las poblaciones, distribucién de
las poblaciones y movimientos, incluidos los movimientos estacionales);

b) habitacion y dojamiento;

C) stuacion de sadud de la comunidad (particularmente problemas y asuntos de salud —
disponibilidad de agua potable limpia, enfermedades infecciosas y endémicas, deficiencias de nutricion,
indice de longevidad, etc);

d niveles de empleo, zonas de empleo, pericias (particularmente pericias tradicionades: hilar,
cincelar, hacer cestas, construir embarcaciones), niveles de educacion (incluidos los niveles logrados por
procesos de educacion oficiosa), capacitacion;

e) nivel de infraestructura'y servicios (servicios médicos, transporte, desechos, suministro de
agua, recreos sociales (o fata de los mismos), etc);

f) nivel y distribucion de ingresos (incluidos los sistemas tradiciondes de distribucion de
bienesy servicios en base a reciprocidad, trueques e intercambio);
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0 distribucion del activo (p. g., arreglos de tenencia de los terrenos, derechos de recursos
naturales, propiedad de otros activos en términos de las personas que tienen derechos aingresosy a otros
beneficios); y

h) sstemas tradicionales de produccion (aimentos, medicinas, artesania), incluidas las
funciones de |os sexos en tales sistemas.

62. Pudieran designarse, para las comunidades afectadas cuyas economias son de subsistencia,
conjuntos més agpropiados de indicadores socioeconémicos.

3. Impactos econémicos

63. Los desarrollos propuestos que han de redlizarse en |os territorios de las comunidades indigenas y
locales deberian asegurar que tales comunidades reciben beneficios tangibles tales como creacion de
puestos de trabajo, ingresos viables de la recaudacion de tasas apropiadas, acceso a los mercados y
diversificacion de la generacion de ingresos (oportunidades econémicas) para negocios de tamafio
pequefio y medio.

4.  Posibles impactos en |os sistemas tradicionales de tenencia de | os terrenos

64. Los desarrollos que implican particularmente modificaciones de las précticas tradicionales de
produccién de dimentos o que implican la introduccion de cultivos comerciales y cosechas de una especie
slvestre particular (p. g., para suministro a las demandas del mercado de una hierba, especie, planta
medicinal particulares) pueden llevar a presiones en la reestructuracion de sistemas tradicionales de
tenencia de los terrenos para dar lugar a nuevas escalas de produccion. Las ramificaciones de estas
clases de cambio pueden ser de un gran acance y es necesario que se evallen adecuadamente. Los
impactos posibles asociados a los cultivos y/o cosechas comerciales de especies slvestres han de
atenderse de modo muy particular.

5. Consideraciones relativas a sexos

65. En las evauaciones de repercusiones sociales, es particularmente necesario examinar los
impactos posibles de un desarrollo propuesto en las mujeres de la comunidad afectada presténdose debida
atencion a su funcién como proveedoras de dimentos y de subsistencia de la familia asi como a titulo de
custodios de la diversidad biolégicay titulares de elementos particulares de los conocimientos tradicionales
(propios de los sexos).

6.  Consideracionesrelativas a generaciones

66. En cualquier evaluacion de repercusiones sociaes, deberia someterse a examen € impacto posible
de un desarrollo propuesto en todas las generaciones de una comunidad.

7.  Aspectos de salud y seguridad

67. En los procesos de evaluacion de impactos, deberian someterse a un escrutinio los aspectos de
salud y seguridad del desarrollo propuesto. En los aspectos de la seguridad deberian incluirse riesgos tales
como lesiones fisicas durante la construccién y riesgos para la salud asociado a diversas formas de
contaminacion, perturbacién de los habitats de plantas medicinades y uso de sustancias quimicas (p. €.,
plaguicidas).
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68. En desarrollos en los que se propone la utilizacion o introduccion de organismas vivos modificados,
los proponedores deberian tener en cuenta e Articulo 26, asi como otras disposiciones pertinentes del
protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del Convenio sobre la diversidad biolégica.

8.. Efectos en la cohesion social
69. En los procesos de evaluacion de impactos deberian tenerse en cuenta los efectos posibles de un

desarrollo propuesto en una comunidad afectada, asegurando en general que no se benefician o perjudican
determinadas personas o grupos como resultado del desarrallo.



