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INTRODUCCION

1 La segunda reunién del Grupo de Expertos en Acceso y Distribucién de Beneficios se celebré en la
sede de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), en Montreal del 19 a 22 de marzo

de 2001, con € apoyo financiero de los gobiernos del Reino Unido y Suiza. Lareunion se convoco en
cumplimiento del parrafo 10 de ladecisién V/26 A por laque la Conferenciade las Partes en e Convenio
decidio, entre otras cosas.

“Volver aconvocar al Grupo de Expertos en Acceso y Distribucion de Beneficios con un
mandato y programas concretos. El Grupo llevara a cabo nuevas tareas sobre cuestiones
pendientes desde su primera reunion, en especial:

a) Laevauacion de la experienciade usuarios y proveedores con respecto a
acceso alosrecursos genéticos 'y ladistribucion de beneficios y € estudio de opciones
complementarias;

b) La determinacion de enfoques relativos ala participacion de los
interesados en € acceso alos recursos genéticos y |os procesos de distribucion de
beneficios;

eincluirad aporte de conocimientos adicionales. El Grupo presentard su informe a
Grupo de Trabajo Especial de composicion abierta sobre acceso y distribucion de
beneficios mencionado en € parrafo 11 [deladecision];”

2. Puesto que en ladecisiéon /26 A se estipula que se “ decide volver aconvocar € Grupo de
Expertos’, seinvitd alos expertos designados por |os gobiernos de los sectores privado y publicos asi como
de comunidades indigenas 'y locales que participaron en la primerareunién, celebrada en Costa Ricaen
octubre de 1999, a participar en la segundareunién del Grupo. De conformidad con ladecision V/26 A, se
anadieron expertos adicionales alos integrantes del Grupo sobre la base de los nombramientos recibidos de
los gobiernos. El Secretario Ejecutivo selecciond |os expertos adicionales paralareunién del Grupo,
empleando e mismo conjunto de criterios que se utilizaron parala seleccién de los expertos paralaprimera
reunién, con miras alograr, en lamedida de lo posible, una distribucién equilibrada tanto regional como
sectorialmente.

3. Se conformidad con la préactica establecida en la primerareunion del Grupo sobre labase de la
recomendacién 2 de la reunion entre periodos de sesiones sobre |as Operaciones del Convenio, seinvitd en
calidad de observadores a representantes de organi zaci ones i ntergubernamental es competentes, incluidaslas
organizaciones regional es.
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Primera parte

INFORME DE LASDELIBERACIONES DEL GRUPO DE EXPERTOSEN ACCESO Y
DISTRIBUCION DE BENEFICIOS EN SU SEGUNDA REUNION

TEMA 1. APERTURA DE LA REUNION

4, El Sr. Hamdallah Zedan, Secretario Ejecutivo del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, inaugurd
lareunion alas 10.00 horas del lunes 19 de marzo de 2001.

5. A propuestadel Sr. Zedan, el Grupo convino en que e Sr. Jorge Cabrera Medaglia (CostaRica) y €
Sr. Martin Ginsberger (Suiza), Copresidentes del Grupo en su primerareunion, siguieran gerciendo esas
funciones en lareunién en curso.

6. Hablando en nombre propioy en € del otro Copresidente, el Sr. Medagliadio labienvenidaalos
expertos alareunién. Expresd su agradecimiento a Secretario Ejecutivo por haber invitado d Grupo de
Expertos areunirse en Montreal, y dio las gracias ala secretaria por su apoyo antesy durante lareunion. En
laprimerareunion, el Grupo de Expertos logré identificar y llegar a conclusiones convenidas sobre varios
conceptos relativos a acceso y ladistribucion de beneficios, de conformidad con el mandato recibido de la
Conferenciade las Partes. La segunda reunion brindaba la oportunidad de dar un paso addlante y tratar de
seleccionar |os mecanismos que deberian desarrollarse en € marco del Convenio paraayudar alas Partesy a
los interesados en la aplicacion de los arreglos sobre acceso y distribucion de beneficios. Sefial 6 que €
Grupo de Trabajo de composicién abierta esperaba recibir del Grupo sugerencias especificas para su primera
reunién, que se celebraria en octubre de 2001.

7. El Sr. Zedan dio labienvenida a los participantes, y expuso su agradecimiento alos gobiernos del
Reino Unido y Suiza por su apoyo financiero que habia hecho posible |a cel ebracion de lareunion. El

Sr. Zedan recordé brevemente la historia del Grupo desde su establecimiento por la Conferenciade las
Partes en su cuartareunién. Dijo que lareunion en curso eradecisivaparalalabor del Grupo de Trabgjo
Especia de composicion abierta sobre acceso y distribucion de beneficios, establecido por la Conferencia de
las Partes en virtud de la misma decision en que habia decidido convocar de nuevo el Grupo. Se esperaba
que €l resultado de lareunién ayudaria alas Partes a elaborar medidas, legidativas, administrativasy
normativas adecuadas para la aplicacién de acuerdos sobre acceso y distribucion de beneficios, incluidas,
entre otras cosas, € consentimiento fundamentado previo y condiciones mutuamente convenidas. Sugirio
que € Grupo deseariata vez desease utilizar instrumentos tales como cddigos de conductay modelos de
acuerdos ya elaborados anivel internacional. Paraayudar al Grupo, |a secretaria habia preparado una nota
de antecedentes (UNEP/CBD/EP-ABS/2/2) en la que se elaboraban los resultados de la primera reunién del
Grupo. Parafinalizar, dio las gracias alos expertos que habian aceptado lainvitacion a presentar ponencias
sobre su experienciaanivel naciona o en esferas especializadas especificas, como introduccion a cada uno
de los temas sustantivos del programa.

TEMA 2. CUESTIONESDE ORGANIZACION
2.1 Asistencia

8. Asistieron alareunién los integrantes del Grupo designados por los siguientes gobiernosy Partes en
el Convenio: Alemania, Argentina, Armenia, Australia, Belarls, Benin, Bolivia, Canada, China, Comunidad
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Europea, Congo, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos de América,
Federacidn de Rusia, Filipinas, Francia, Honduras, Hungria, India, Irdn (Republicaldamicadd), Idas Cook,
Jamai ca, Japén, Jordania, Kenya, Libano, Madagascar, Malawi, Maasia, Marruecos, Méxicom Nigeria,
Pakistan, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Reptiblica Arabe Siria,

Republica Checa, Replblicade Corea, Sri Lanka, Sudafrica, Suecia, Suiza, Ucrania, Venezuela, y
Zimbabwe.

9. Estuvieron representados por observadores |0s siguientes 6rganos y organi smos especializados de
las Naciones Unidas. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),

Fondo parael Medio Ambiente Mundia (FMAM), Organizacion de las Naciones Unidas parala Agricultura
y laAlimentacién (FAO), Organizacion Mundia del Comercio (OMC), Organizacion Mundial dela
Propiedad Intelectua (OMPI), Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA), y
Universidad de las Naciones Unidas (UNU).

10. También estuvieron presentes observadores de | as siguientes organizaciones. Asociacion Ixacavaa,
de Desarrollo e Informacion IndBiodiversity Strategies International (BSI), Centro Arabe pare @ Estudio de
las Zonas Aridasy |as Tierras de Secano (ACSAD), DuPont, Grupo Consultivo sobre Investigaciones
Agricolas Internacionales (CGIAR), la Red de la Diversidad Biol6gica de | os Pueblos Indigenas (IPBN),
Instituto Agronomico per I'Oltremare (IAO), Norvatis Seed A G, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Programa de Medio Ambiente para
laRegion del PacificoMeridional (SPRED), Third World Network (TNN) y Unién Mundial parala
Naturaleza (UICN).

2.2. Composicién dela Mesa

11 Tal como se decidio en la sesién de apertura de lareunion, celebrada el 19 de marzo de 2001, los
miembros de la Mesa el egidos en la primera reunién del Grupo (UNEP/CBD/COP/5/8), parr. 15), siguieron
g erciendo sus funciones respectivas en la segunda reunion, a saber:

Copresidentes: Sr. Jorge Cabrera Medaglia (CostaRica)
Sr. Martin Girsberger (Suiza)

Relatora: Sra. Maureen Wolfson (Sudafrica)
2.3. Aprobacion dd Programa

12. En la sesion de apertura de lareunion, el Grupo aprob6 € programa siguiente sobre la base del
programa provisional que se habia distribuido como documento UNEP/CBD/EP-ABS/2/1:

1 Aperturade lareunién.
2. Cuestiones de organi zacion:
21 Mesa;

22 Aprobacién del programa;

2.3 Organizacion de los trabajos.
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3. Evaluacion de la experiencia de usuarios y proveedores, determinacion de los enfoques
relativos ala participacion delos interesados, y opciones complementarias:

31 Evaluacion de la experiencia de usuarios y proveedores respecto del acceso alos
recursos genéticos y ladistribucion de beneficios;

3.2 Determinacién de los enfoques relativos a la participacion de los interesados en €
acceso alosrecursos genéticos y a los procesos de distribucion de beneficios;

3.3 Estudio de las opciones complementarias para abordar € acceso y ladistribucion de
beneficios en el contexto del Convenio sobre la Diversidad Biol 6gica

4, Otras cuestiones.
5. Aprobacién del informe.
6. Clausura de lareunion.
2.4. Organizacion delostrabajos
13. En la sesion de apertura de lareunion, el Grupo decidid que en primer lugar escuchariatodas las

presentaciones introductorias que se habian previsto en el marco de cada tema sustantivo del programa
(véase UNEP/CBD/EP-ABS/2/1/Add.2). Por lo tanto & Grupo tendrala oportunidad de escuchar las
cuestiones planteadas en €l marco de todos los temas del programa antes de dividirse en dos grupos de
trabajo: €l Grupo de Trabgjo | paraexaminar el tema 3.1 del programa (Evaluacion de laexperienciade
usuarios y proveedores respecto del acceso alos recursos genéticos y la distribucion de beneficios) y €
Grupo de Trabajo |l paraexaminar € tema 3.2 del programa (Determinacion de los enfoques relativos ala
participacion de los interesados respecto del acceso alos recursos genéticosy |os procesos de distribucién de
beneficios). Unavez escuchados | os informes de los grupos de trabajo, €l Grupo continuaria su trabajo en
plenario paraexaminar € tema 3.3 del programa (Estudio de las opciones complementarias para abordar €
acceso y ladistribucion de beneficios en € contexto del Convenio sobrela Diversidad Bioldgica). Los
restantes temas se examinarian también directamente en €l plenario el dltimo diade lareunion.

TEMA 3. EVALUACION DE LA EXPERIENCIA DE USUARIOSY PROVEEDORES,
DETERMINACION DE LOSENFOQUESRELATIVOSA LA
PARTICIPACION DE LOSINTERESADOS, Y OPCIONES
COMPLEMENTARIAS

14. Como introduccion a tema, en la primera sesion plenariade lareunion, celebrada el 19 de marzo, la
reunién escuchd una declaracion de un representante de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intel ectual
(OMPY), que expuso las Ultimas novedades que en materia de propiedad intelectual y recursos genéticos se
habian registrado en laOMPI. El Programaprincipal 11 del programay presupuesto de la OMPI contenia
un subprograma sobre diversidad biol6gicay biotecnologia, y € Grupo de Trabajo sobre Biotecnologia
habia recomendado |a preparacion de nueve proyectos relativos ala proteccion de las invenciones en las
esferas de labiotecnologia. La Asamblea General de la OMPI habia establecido un Comité
Intergubernamenta sobre propiedad intelectua y recursos genéticos, conocimientos tradicionalesy folklore
paraque sirviese de foro a debate sobre propiedad intel ectua y recursos genéticos, incluidos los cuatro
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aspectos principales. acuerdos contractuales para el acceso alos recursos genéticos; medidas legidativas,
administrativas y normativas parareglamentar el acceso alos recursos genéticosy distribucién de los
beneficios; sistemas multilaterales parafacilitar € acceso alos recursos genéticos; y la proteccion delas
invenciones en biotecnol dgicas.

15. El Grupo también escuchd una declaracion de un representante de la Organizacion de las Naciones
Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO), en que se describen |os progresos hechos en las
negociaciones relativas alarevision del Compromiso Internacional sobre recursos fitogenéticos parala
agriculturay laaimentacion. La Conferenciade laFAO de 1983 habia aprobado el Compromiso como un
instrumento parafomentar laarmoniainternacional en cuestiones relativas al acceso alos recursos
fitogenéticos parala agriculturay laaimentacién. En 1992, el Programa 21 habia solicitado el
fortalecimiento del Sistema Mundial de la FAO sobre Recursos Fitogenéticos y su gjuste de conformidad
con el Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Enlaresolucion 3 del ActaFina de Nairobi, aprobada por
la Conferencia parala aprobacién del texto acordado del Convenio sobre la Diversidad Biol 6gica, se
reconociO la necesidad de buscar soluciones a las cuestiones pendientes relativas a l os recursos fitogenéti cos,
en particular, € acceso alas colecciones ex situ que no hubiesen sido adquiridas de conformidad con €l
Convenio, y la cuestion de los derechos de los agricultores, y de que estas cuestiones se abordaran en el foro
delaFAOQ. Las negociaciones sobre larevisién del Compromiso, en armoniacon € Convenio sobre la
Diversidad Biol 6gica habian comenzado en 1994. La Conferenciade las Partes en € Convenio sobre la
Diversidad Biol 6gica habia prestado constantemente su apoyo ala negociacion del Compromiso
Internacional, Ultimamente en su quintareunion, en las decisiones /5y V/26. Se habian introducido varias
ideas nuevasy creativas que habian sido objeto de negociacion por |os paises en relacion con los articulos
sobre lafacilitacién del acceso; la distribucién de los beneficios monetarios derivados de la comercializacion
y los recursos financieros; € érgano rector; la secretariadel Compromiso Internacional; y la enmiendadel
Compromiso y de sus anexos. Y ase habia redactado un texto de negociacion coherente parae Compromiso
en general. Seteniad proposito de finalizar las negociaciones cuando se cel ebrase la conferenciade laFAO
en € afo en curso. El Compromiso Internacional revisado constituiria un importante instrumento
internaciona juridicamente vinculante que reflejase laimportancia del acceso y distribucion de beneficios
como base para una utilizacién continuay sostenible de los recursos fitogenéticos parala agriculturay la
alimentacion.

3.1. Evaluacion de la experiencia de usuarios y proveedores respecto del acceso
alos recursos genéticos y la distribucién de beneficios

16. En la primera sesion plenariade lareunidn, celebrada el 19 de marzo, €l Grupo escuchd
presentaciones en el marco de este temade:

a La Sra. Sally Petherbridge (Australia), sobre laLey de Proteccion Ambienta y
Conservacion de la Diversidad Biol6gica de 1999 y resultados pertinentes de la encuesta publica del
Commonweal th sobre acceso a los recursos biol dgicos en las zonas del Commonweal th;

b) La Sra. Beatriz Zapata Ferrufino (Bolivia), sobre la aplicacion de ladecision 391 ddl Pacto
Andino, que establece un sistema comun paratodala comunidad andina en relacidn con el acceso alos
recursos genéticos; y sobre lainclusion del acceso y la distribucion de beneficios en la estrategianacional de
Boliviarelativaaladiversidad bioldgica; y
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C) El Sr. Shri R. H. Khwaja (India), sobre acceso y distribucidn de beneficiosen lalndia, en €
contexto de la Estrategia nacional de diversidad bioldgicay dd plan de accion.

17. En su presentacion, la Sra. Petherbridge dijo que hasta la fecha estaban en vigor en general
solamente disposiciones inadecuadas en |o que respecta aladistribucion de beneficios en relacién con la
utilizacion de los recursos genéticos, y Australia estaba intentando ahora establecer un enfoque nacional del
acceso coherente. Después de la conclusion de la encuesta publica del Commonwealth, se propuso un
sistema que incluiria un permiso de acceso y un contrato de distribucién de beneficios. El sistemase
aplicaria solamente a zonas bajo lajurisdiccion dd Commonwealth, y se habia disefiado para que fuese
sencillo, flexibley transparente y para que tuviese en cuenta las preocupaciones de las comunidades
aborigenesy de las organizaciones de laindustriay de lainvestigacion.

18. La Sra. Zapata comenzo su presentaci dn exponiendo |os antecedentes historicos de ladecision 391,
continuando con la descripcion de las medidas que se habian adoptado para establecer €l sistema comun.
También traté de los derechos de propiedad en relacion con 10s recursos genéticos, asi como del alcancey de
las excepciones del sistema. Explico que los recursos genéticos humanos, y |os utilizados por las

pobl aciones aborigenes en sus practicas tradicional es, estaban excluidos del marco del sistema. Después de
describir las formalidades que debian observarse en virtud del sistema, concluyd describiendo la estrategia
nacional de Bolivia paralaconservacion y utilizacion sostenible de ladiversidad bioldgica, incluido €
componente de recursos genéticos.

19. En su presentacion, e Sr. Khwajadescribié la politicay la estrategia de accion a macronivel
nacionales de laIndia, y las caracteristicas més destacadas de la legislacion en materiade diversidad
biolégica. Continuo describiendo otrasiniciativas, y exponiendo cémo funcionaban en la practicalas
medidas legidlativas, utilizando como g emplo laexperiencia Kani y laRed Abgja. Concluyé formulando
una breve descripcién de la Fundaci 6n de Innovacion Nacional, de los registros de diversidad biol6gicade
los pueblosy de laBiblioteca Digital de Conocimientos Tradicionales.

20. El Grupo de Trabgjo | examind el tema.

21. En latercerasesion plenariade lareunion, celebrada e 21 de marzo de 2001, €

Sr. L.V.Kalakoustskii (Federacion de Rusia), Presidente del Grupo de Trabajo | informé sobre los resultados
delalabor dedicho grupo y presenté un texto que habia preparado para su examen por € Grupo
(UNEP/CBD/EP-ABS/2/L.2). Dijo que el Grupo de Trabgjo habia celebrado cuatro reuniones, €l 19y 20 de
marzo, paraexaminar € emplos de la experiencia de usuarios y proveedores con respecto a accesoy
distribucion de beneficios. El Grupo de Trabajo se baso en los resultados de la primera reunion del grupo y
en lanota preparada por el Secretario Ejecutivo paralareunion actual. Habia determinado €lementos que
podrian servir de base parala preparacion de directrices internacionales y otros métodos para el accesoy la
distribucion de beneficios. El Grupo de Trabajo se reunid en lamayoria de |os casos en sesion plenaria, pero
estableci6 varios grupos de redacci6n para preparar un proyecto de texto sobre temas particul ares, tales como
creaciOn de capacidad, |as medidas | egidativas, administrativas 0 normativas, consentimiento fundamentado
previo y derechos de propiedad intelectual. Losinformes delos grupos de redaccion se habian examinado
en sesion plenariay se habian aprobado en laforma del texto que e Grupo teniaahoraantesi. Expuso a
continuacion los principales puntos del texto relativos ala creacion de capacidad, medidas legidativas,
administrativas y normativas, consentimiento fundamentado previo, condiciones mutuamente convenidas y
derechos de propiedad intelectual, conocimientos tradicionales y acceso y distribucién de beneficios.
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22. A continuacién e informe del Grupo de Trabgjo fue incorporado al proyecto deinforme dela
reunion (UNEP/CBD/EP-ABS/2/L.3) y € Grupo lo aprobd, con enmiendas, como parte del presente informe
enlasesion final delareunion, celebrada el 22 de marzo de 2001 (véase segunda parte, parrafos 44 a 82
infra).

3.2. Determinacion de los enfoques relativos a la participacion de los interesados en €
acceso a los recursos genéticos y a los procesos de distribucién de beneficios

23. En la primera sesion plenariade lareunidn, celebradael 19 de marzo, €l Grupo escuch6 una
presentacion de la Sra. Maureen Wolfson (Sudéfrica), sobre d proceso de consultas nacional es en Sudéfrica,
laelaboracidn del Libro Blanco 1997 paralaconservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica, y las consultas y asociaciones que se estaban desarrollando en relacidon con el acceso y la
distribucion de beneficios.

24, La Sra. Wolfson comenzé su presentaci 6n describiendo |aformacion de un Grupo de Referencia
integrado por 28 personas que representaban una variedad de grupos interesados, una serie de sesiones de
informacion de los interesados directos cel ebradas en todo € paisy una conferencia de consultaanivel
nacional y luego explicd que € proceso de consultas habia ayudado a aumentar la conciencia sobre € tema,
afortaecer la capacidad, mejorar € establecimiento de redesy la coordinacion, e incorporar nuevas
perspectivas en € debate sobre ladiversidad bioldgica No obstantey a pesar del amplio apoyo que
recibieron la politicay el proceso relativos ala diversidad bioldgica, todavia no se habia elaborado un plan
de accién concreto para poner en préctica esa politica debido, en parte, alimitaciones presupuestariasy de
otro tipo. Sin embargo, se esperaba que, haciafinales del afio en curso, laLey de Diversidad Biol 6gica
pasaria através del proceso parlamentario.

25. El Grupo de Trabgjo Il examiné € tema.

26. En latercerasesion plenaria de lareunion, celebrada e 21 de marzo de 2001, la

Sra. Anoja Wickramasinghe (Sri Lanka), Presidentadel Grupo de Trabajo |1, informé sobre los resultados de
lalabor de dicho Grupo y presento € texto que éste habia preparado para su examen por € Grupo de
Expertos (UNEP/CBD/EP-ABS/2/L.1). Dijo que & Grupo de Trabajo habia cel ebrado tresreunionesd 19y
20 demarzo. El texto que habiaresultado de las deliberaciones del Grupo trataba de la determinacion de los
interesados directos, ejemplos de la participacion de los interesados directos, y determinacion de los criterios
paralaparticipacion de los interesados. Se refirid seguidamente a las principal es observaciones formuladas
en €l texto, sefialando en particular laopinién del Grupo de Trabajo de que la gran variedad de interesados,
sus intereses divergentes y todala amplia serie de procesos hacian que no fuese posible determinar criterios
generales parapromover la plena participacion de losinteresadosy, por lo tanto, seria necesario establecer
los criterios caso por caso. Finalmente expresd la esperanza de que | as cuestiones basi cas planteadas por €l
Grupo de Trabajo se incorporasen alas deliberaciones del Grupo de Expertos en € marco del tema 3.3 del
programa.

27. A continuacion el informe del Grupo de Trabgjo se incorpord a proyecto de informe de lareunion
(UNEP/CBD/EP-ABS/2/L.3) y € Grupo de Expertoslo aprobd, con enmiendas, como parte del presente
informe, en lasesion final delareunion, celebrada el 22 de marzo de 2001 (véase parte dos, parrafos 83 a 89
infra).
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3.3. Estudio de opciones complementarias para abordar la cuestion del
acceso y la digribucién de los beneficios en e marco dd Convenio sobre
la Diversidad Biol6gica

28. En la segunda sesién plenaria de lareunion, celebrada el 19 de marzo, € Grupo escuchd
presentaciones rel acionadas con este temade:

E2) El Sr. Alwin Kopse (Suiza), sobre € proyecto de directrices de Suiza sobre acceso y
distribucion de beneficios relacionados con la utilizaci én de | os recursos genéticos; y

b) La Sra. Kerry ten Kate (Reino Unido) sobre directrices y medidas complementarias para el
acceso y ladistribucién de los beneficios.

29, El Sr. Kopse comenz6 su presentacion con | os antecedentes histéricos de |os proyectos de directrices
y luego describi6 sus principales caracteristicas. Su funcién principal era servir de instrumento de
facilitacion para examinar la cuestion del acceso y ladistribucion de los beneficios en € marco del
Convenio, ser un punto de referencia para todos |os interesados directos que participaban en € acceso y la
distribucion de los beneficios y orientar alos gobiernos en € cumplimiento de las obligaciones contraidas en
virtud del Convenio sobre la Diversidad Biol dgica; asimismo, se aplicarian en formavoluntaria. Ademas,
tenian también dos objetivos. garantizar una distribucion justay equitativa de | os beneficios derivados del
uso de los recursos genéticos y promover un acceso adecuado a esos recursos. Se las habia disefiado para
gue se basaran en un proceso y, a mismo tiempo, en ellos se aplicaba un criterio general en relacion con las
responsabilidades de los interesados directos que participaban en € proceso, sin tenerse en cuenta los
sectores alos que pertenecian. Por Ultimo, describi6 |as caracteristicas del sistema de consentimiento
fundamentado previo.

30. En su presentacion, la Sra. ten Kate recordd que en la primerareunién del Grupo se habiadicho que
toda medida propuesta sobre acceso y distribucion de los beneficios debia ser simple, claray flexibley
expuso a gunas ideas sobre como lograr esos objetivos. Destaco que todas |as leyes que se promulgaran
debian ser viables y enumer6 algunas de las medidas complementarias que podrian ser apropiadas para
apoyarlas. Sugirio quetal vez € criterio méas conveniente seriauno que se basaraen la creacion de un
"conjunto de medidas’ que incluyera una estrategia, leyes, directrices, indicadores, varios acuerdos modelo a
titulo de gemplo y programas de creacion de la capacidad, para€el acceso y ladistribucion de los beneficios.
Parallegar aesa etapa, era necesario determinar la natural eza de | as directrices requeridas, esbozar 1os
elementos de | as directrices generaes, determinar € "conjunto” de medidas necesarias y recomendar la
manera en que € Grupo de Trabajo de composicién abiertao la Conferencia de las Partes deberian
elaborarlos. A continuaci6n esbozo |os principios y las Directrices normativas comunes sobre acceso y
distribuci6n de beneficios elaborados por 28 jardines botani cos herbarias de 21 paises.

31. En latercera sesion plenariadelareunion, celebradael 21 de marzo de 2001, € Grupo comenzo €
examen del temadel programa. Iniciando las deliberaciones, la Copresidencia dijo que latareadel Grupo
era elaborar un conjunto de opciones complementarias para abordar |as diversas necesidades de las
diferentes partes. Uno de los principal es objetivos era determinar € ementos paralas directrices que €
Grupo de Trabajo Especial sobre Acceso y Distribucion de Beneficios tenia que elaborar. Sugirié que e
Grupo de Expertos podria aprovechar |os textos preparados por |os Grupos de Trabgjo en € marco delos
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temas 3.1y 3.2 del programa (véanse parrafos 21 y 26 supra) y prestar maxima atencion alas caracteristicas
delas posibles directrices y e ementos gue pudieran contener.

32. A continuacién € Grupo de Expertosinicid un intercambio de opiniones, centrandose primeramente
en las posibles caracteristicas potenciales de las directrices y después en sus € ementos necesarios.

33. Sobre € tema de | as caracteristi cas potenciaes, formularon declaraciones expertos de | os siguientes
paisesy Partes en € Convenio: Argenting, Canadd, Comunidad Europea, Cuba, Dinamarca, Estados
Unidos de América, Federacion de Rusia, Francia, Iran (Republicalddmicadel), Kenya, Maawi, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlandadel Norte, Suizay Venezuda.

34, También hicieron declaraciones sobre las posibles caracteristicas potenciales |os observadores de la
Asociacion Ixacavaa de Desarrollo e Informacién Indigeni y del Programa del Medio Ambiente parala
Regidn del Pacifico Meridiona (SPREP).

35. Sobre € tema de |os € ementos que las directrices podrian contener, hicieron declaraciones expertos
delos siguientes paisesy Partesen € Convenio: Argentina, Bolivia, Canada, Cuba, Dinamarca, Ecuador,
Irén (Republicaldamicadel), Isas Cook, Kenya, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suizay
Venezuda

36. También hicieron declaraciones sobre |os elementos | os observadores de la Asociacion | xacavaa de
Desarrollo e Informacién Indigeni, del Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas I nternacionales
(CGIAR), DuPont, Fondo parael Medio Ambiente Mundial (FMAM), de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), € Programa del Medio Ambiente paralaRegion del Pacifico Meridiona
(SPREP) y la Organizacion Mundial dela Propiedad Intelectual (OMPI).

37. Después del intercambio de opiniones, €l Grupo de Expertos decidié establecer un grupo de
redacci 6n de composicion abierta para preparar un texto basado en las observaciones hechas durante
debate, con una composicién basica de expertos de Argentina, Canada, Dinamarca, India, Federacion de
Rusia, Malawi, Reino Unido, la Red de la Diversidad Biol6gica de |os Pueblos Indigenas, Sudafrica, Sri
Lankay Suiza. Ocuparialapresidenciadel grupo de redaccion el experto de Canada

38. En respuesta a una peticion de aclaraciones de los asistentes, 1a Copresidencia sugirio que, si €
tiempo lo permitia, € grupo de redaccion podria examinar también otros criteriosrelativos a acceso y la
distribucion de beneficios.

39. En la cuarta sesion plenariade lareunidn, celebrada el 21 de marzo de 2001, € Grupo de Expertos
examind el informe del grupo deredaccion. Se hicieron varias enmiendas, y a continuacion el texto revisado
fueincluido en €l proyecto de informe de lareunion (UNEP/CBD/EP-ABS/2/L.3) y & Grupo lo aprobd, con
enmiendas, como parte del presente informe, en lasesion final de lareunion, celebrada el 22 de marzo de
2001 (véase parte dos, parrafos 90 a 114 infra)

40. El Grupo tomd nota de que era necesario trabgjar més sobre las opciones complementarias, que no
habian sido examinadas detalladamente por fata de tiempo.
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TEMA 4. OTRASCUESTIONES
41. No hubo otras cuestiones.
TEMA 5. APROBACION DEL INFORME

42, El presente informe fue aprobado en la quinta reunién plenaria de lareunion, d 22 de marzo de
2001, sobre labase del proyecto de informe que habia sido distribuido con & simbolo
UNEP/CBD/EP-ABS/2/L.3. Los dos textos distribuidos previamente por 1os presidentes de los grupos de
trabajo como documento UNEP/CBD/EP-ABS/2/L.1 fueron incorporados en € proyecto de informe.

TEMA 6. CLAUSURA DE LA REUNION

43 Después del habitua intercambio de cortesias, el Copresidente declard clausuradala segunda
reunién del Grupo de Expertos en Acceso y Distribucién de Beneficios, alas 14.20 horas del jueves 22 de
marzo de 2001.
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Segunda parte
CONCLUSIONESDEL GRUPO DE EXPERTOS

Tema 3.1. ddl programa: Evaluacién de la experiencia de usuarios y proveedores respecto del
acceso a los recursos genéticos y de distribucién de beneficios

44, El Grupo de Expertos examind ejemplos de la experiencia de usuarios y proveedores respecto del
acceso y distribucion de beneficios, aprovechando los resultados de la primerareunion del Grupo y lanota
ddl Secretario Ejecutivo preparada para la presente reunion (UNEP/CBD/EP-ABS/2/2), y determing
elementos que pueden servir de base parala e aboracion de directricesinternacionales y otros enfoques sobre
acceso y distribucién de beneficios.

45, El Grupo aprobd |as siguientes conclusiones, teniendo en consideracion que son complementarias a
alas conclusiones de la primera reunién del Grupo, y que figuran en € informe del Grupo alaquinta
reunién de la Conferencia de las Partes (UNEP/CBD/COP/5/8).

A. Creacion de capacidad
46, El Grupo de Expertos estimé que deberia concederse € evada prioridad ala creacion de capacidad.

47. La creacion de capacidad deberia ser laesencia del trabajo respecto del acceso y ladistribucion de
beneficios en € marco de la Convenio sobre la Diversidad Biolégicay deberia ponerse en préctica. Los
enfoques deberian basarse en una eval uacion de | as necesidades de cada pais, y su finalidad deberia ser
fortal ecer la capacidad de |os correspondientes interesados directos pertinentes en las siguientes esferas:

a Legislacion; medidas administrativas y normativas; negociaciones; condiciones mutuamente
convenidas; derechos de propiedad intelectual;

b) Proteccion de los recursos genéticos y de los conoci mientos tradicionales, las innovaciones
y las précticas asociadas de las comunidades indigenas y local es;

C) Aspectos cientificos y técnicos, que permitan alos paises conservar y proceder ala
utili zacion sostenible de sus propios recursos biol 6gicos, tales como biologia molecular, quimicade los
productos natural es, taxonomia, mantenimiento de |as colecciones de cultivo, y derechos de propiedad, entre
otras cosas.

48. La toma de conciencia es un requisito previo. El Grupo de Expertos desea sefidar € hecho de que,
dentro de los paises, la urgente necesidad de la creacion de capacidad no sera apreciada sin un aumento
considerable de latoma de conciencia de laimportanciade esta esfera. ES necesario aumentar laconciencia
atodoslos niveles, desde € gobierno hasta las comunidades locales.

49, La financiacién es una necesidad. Lafinanciacién en este caso deberia ser tanto instituciona, tales,
como mediante € Fondo parael Medio Ambiente Mundial (FMAM), y organizaciones multilateral es
regionales, hilaterales y nacional es, tales como, programas de captaci6n de donantes individuales, y en casos
particul ares, proporcionada por usuarios.
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50. Es necesario un plan de accion. Recordando € péarrafo 11 de ladecision V/26 A, para atender
plenamente a las necesi dades anteriormente expuestas relacionadas con |os objetivos de acceso y
distribucion de beneficios € Grupo de Trabajo Especia de composicion abierta deberia estudiar la necesidad
de elaborar planes de accidn para la creacién de capacidad en acceso y distribucion de beneficios, con

indi cadores especificos, etapas determinadas, calendarios, funciones, donantes, promotores etc. Es preciso
vigilar y evaluar 1os progresos en relacién con las necesidades de creacion de capacidad.

B. Medidas legidativas, administrativas o normativas sobre
acceso y distribucion de beneficios

51. Las medidas legidativas, administrativas o0 normativas sobre acceso y distribucién de beneficios
deberian basarse en una estrategia nacional clara sobre acceso y distribucion de beneficios, coordinada con
unaestrategiay plan de accidn nacionales en materia de diversidad biol 6gica o a cualquier otro proceso
pertinente de planificacion relacionado con ladiversidad bioldgica. Laestrategia deberiatomar en
consideracion como |os diferentes enfoques de |a reglamentacion de acceso pueden af ectar alos objetivos de
laestrategia

52. Las medidas legidativas, administrativas o normativas han de ser claras, sencillas, flexiblesy
aplicables, y gjustadas a las circunstancias y necesidades de cada pais. Estas medidas deben tener en cuenta
los diferentes niveles jurisdiccionales (por ejemplo, nacional/estatal /territorial) y las responsabilidades
sectoriales (por gjemplo, salud, biotecnologia). La e aboracion de directrices o principios internacionales en
relacion con dichas medidas podria proporcionar seguridad alas Partes de que sus recursos se utilizan de
conformidad con los términos del Convenio.

53. Laindole distintiva de las diversas categorias de recursos genéticos indica que deberian tenerse en
cuenta en laadopcion del enfoque o enfoques de un pais de lareglamentacion del acceso. Es necesario:

a Un mayor conocimiento y compresion de larelacion entre los reglamentos de acceso y los
mercados existentes y/o potencia es para dichos recursos;

b) Es preciso hacer unadistincion entre la utilizacion por medios académicosy comerciales
con requisitos, posiblemente diferentes, de acceso y distribucién de beneficios, tales como consentimiento
fundamentado previo, condiciones mutuamente convenidas y diferentes arreglos de distribucion de
beneficios;

C) Es preciso hacer una distincion entre usuarios finales e intermediarios ad hacer arreglos
contractuales de acceso y distribucion de beneficios;

d) Mayor comprensién de lo que es un marco reglamentario eficaz desde €l punto de vistade
los costos y de como puede elaborarse. En la el aboracion de sus politicas sobre acceso y distribucion de
beneficios los paisestal vez deseen examinar si existen ya medidas en vigor que podrian complementarse o
mejorarse para abordar e acceso y ladistribucion de beneficios;

€) Mg or comprension de los medios para cumplir losrequisitos del articulo 8 ) enla
legislacion de acceso.
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54. También se puso derelieve que las Partes deberian garantizar que lalegislacion nacional sobre
acceso y distribucion de beneficios sea coherente con |as obligaciones internacional es existentes, y no
restrinja o menoscabe la situacion de | as Partes en negociaci onesinternacionales en curso, incluidala
adhesi6n a futuros acuerdos tales como el Compromiso Internaciona sobre Recursos fitogenéticos parala
Agriculturay la Alimentacion que se esta negociando bagjo los auspicios de la FAO.

C. Consentimiento fundamentado previo
Elementos clave

55, El Grupo de Expertos fue de la opinion de que los siguientes €l ementos de consentimiento
fundamentado previo deberian considerarse en las directrices internacionalesy otros enfoques.

Centros nacionales de coordinacion

56. Deberia corresponder a centro naciona de coordinacion de cada pais la responsabilidad de
proporcionar un flujo bidireccional de informacién sobre procedimientos correctos y determinacion de
autoridades competentes para transacci ones determinadas (al nivel naciona, provincia olocal).

57. Debe aclararse las funciones de | os centros nacional es de coordinacién de los paises, actuando en
calidad de usuarios. Los centros nacionales de coordinacion deberian gestionar las actividades de sus
entidades tanto como proveedores 0 como usuarios de recursos genéticos.

Autoridades nacionales competentes

58. Las autoridades nacionales competentes pueden tener:

a Laresponsabilidad de asesorar sobre |os requisitos de acceso en condiciones mutuamente
convenidas,

b) Laresponsabilidad de garantizar condiciones mutuamente convenidas (participando en los

procesos de negociacion o haciendo suyos acuerdos concertados por instituciones de conformidad con la
politica nacional);

59. Estas dos funciones pueden ser redizadas por instituciones separadas en algunos paisesy por una
institucién en otros.

Determinacion de la instancia encargada de dar € consentimiento

60. El centro de coordinacién de cada pais debe informar a quienes solicitan acceso (tanto nacionales
como extranjeros) respecto de lainstanciaa que dirigirse para obtener e consentimiento fundamentado
previo tanto en el gobierno como entre los interesados directos anivel local, y debe indicar |as autoridades
nacional es competentes.
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61. El Grupo puso derelieve que @ consentimiento fundamentado previo incluye medidas nacionaes de
habilitacion por las Partes y enfogques consultados con | as bases que determinen |os interesados directos
pertinentes cuyo consenti miento fundamentado previo es necesario.

62. Los procedimientos nacional es deberian facilitar 1a participacion de todos | os correspondientes
interesados directos, desde € nivel de comunidad hasta el nivel de gobierno, con propésito de sencillez y
claridad.

63. El permiso de acceso alos recursos genéticos no entrafia necesariamente un permiso para utilizar
conoci mientos tradicional es conexos y viceversa.

Responsabilidad de los usuarios

64. Los que han accedido alos recursos genéticos y/o conocimientos tradicional es deberian tener la
obligacion de demostrar que han satisfecho los requisitos del consentimiento fundamentado previo. Con este
fin, deben documentar detalladamente lafuentey & origen de los materiaes alos que han tenido acceso y
las condiciones en que fueron adquiridos.

Consentimiento fundamentado previo y creacion de capacidad.

65. Para poner en précticalas disposiciones de acceso y distribucion de beneficios es necesario crear
capacidad para d consentimiento fundamentado previo atodos los niveles, desde el nacional hastael local,
incluida capacidad administrativa.

66. A nivel comunitario, es preciso crear capacidad y reforzar la creacion de capacidad para otorgar €
consentimiento fundamentado previo, lo que incluye un conocimiento adecuado (en especia € estado de la
conservacion de los recursos en los contextos juridico y comerciales de |os recursos genéticos) y aptitudes
adecuados para hegociar € consentimiento fundamentado previo.

67. Es una necesidad prioritariala creacion de capacidad en latecnologia de lainformética, incluidas las
bases de datos, € acceso alnternet y € desarrollo de aptitudes parala gestion de lainformacién. Esa
informacion debe ser accesible atodos | os niveles.

68. Otros posibles d ementos de | as directrices sobre € consentimiento fundamentado previo son los
siguientes:

a Localizacion y seguimiento de las fuentes y origenes del material genético;

b) Tiempo necesario para obtener el consenti miento fundamentado previo, incluido €
relacionado con el cambio en su utilizacion;

C) Especificacion del uso;
d) Nivel de necesidad: nacional/provincial/local;

2) Consentimiento fundamentado previo de las comunidades indigenasy locaes;
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D. Condiciones mutuamente convenidasy arreglos para la distribucion de beneficios

69. Se hallegado a un entendimiento comin sobre varios aspectos de los arreglos contractuales y las
condiciones mutuamente convenidas que podrian servir de base para directrices sobre esas condiciones y
arreglos, por gemplo:

a Certezay claridad juridica;
b) Reduccion a minimo de los costos de transaccion, mediante, por € empl o:

i) Establecimiento y promocion del conocimiento de los requisitos gubernamentales
respecto del consenti miento fundamentado previo y de los arreglos contractuaes;

i) Asegurar e conocimiento de |os mecanismos existentes para solicitar el acceso,
concertar arreglosy distribuir beneficios;

iii) Acuerdos marco, en cuyo contexto pueda obtenerse el acceso repetido mediante
disposiciones acel eradas;

iv) Acuerdos de transferencia de material normalizados;

C) Condiciones mutuamente convenidas, que deben incluir disposi ciones sobre las obligaciones
del usuarioy € proveedor;

d) Arreglos contractual es diferentes pararecursosy usos diferentes;
€ Ladistribucion de los beneficios resultantes de la comercializaci 6n de derivados en recursos
genéticos.
70. Distintos modelos de arreglos/acuerdos contractuales que puedan ayudar en la negociacion de

arreglosjustos y equitativos para € acceso y ladistribucion de beneficios.

71. Beneficios monetarios que puedan compartirse a corto, mediano y largo plazo, por emplo, por
adelantado, pagos sujetos a certificacion y regalias. Se ha sugerido que no debe recurrirse Gnicamente alas
regalias. Las empresas pueden ofrecer también oportunidades de adquisicion de acciones, participacion en
los beneficios y operaciones conjuntas. Las directrices podrian prever diferentes tipos de beneficios
monetarios.

72. Entre los beneficios no monetarios, destinados, entre otras cosas, ala conservacion de recursos
genéticos, que podrian incluirse en las directrices cabe citar:

a) La creacion de capacidad y la transferencia de tecnol ogia, incluida la biotecnol ogia;

b) Informacion cientificarelativaalaconservacion y la utilizacion sostenible, incluidos
inventarios biolgicos y estudios taxondmicos;

C) Contribuciones a la economialocal, en particular a nivel de aldea, tales como mejoras en
los medios de vida;
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d) Beneficios en laesferade la salud publica paralos paises fuente y paises de origen,;

e Relaciones institucionales y profesionales que puedan derivarse de acuerdos de acceso y
distribucion de beneficios y actividades de colaboraci én subsi guientes;

f) Recursos humanos y materiaes parareforzar la capacidad del personal encargado de la
administraciony € cumplimiento de la reglamentaci6n sobre acceso;

0) Participacién en los procesos de investigacion;

h) Beneficios parala conservacion y restauracion de la diversidad biol6gica por los
proveedores;

i) Beneficios en la seguridad alimentaria, congruentes con lalabor delaFAO.
73. Los elementos para las directrices u otros enfoques paralas opcionesy los mecanismos relativos ala

distribucion de beneficios podrian incluir también:

a) Beneficios no monetarios, arreglos que no restringen o interfieren los sistemas de
conoci mientos tradicional es, ecolgicos y tecnol 6gicos existentes y |as innovaciones contemporaneas para €
intercambio de recursos genéticos y la distribucion de los beneficios empleados por las comunidades
indigenasy locales;

b) Fondos fiduciarios;

C) Operaciones conjuntas;
d) Laexperienciade usuarios y proveedores en relacion con arreglos de distribucion
de beneficios;
€ I nstrumentos econémicos y reglamentarios.
74, Los incentivos son posibles mecanismos para promover la distribucién de beneficios, en particular

una distribucién que contribuya a la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biol 6gica.

75. Lanecesidad de que los sistemas de acceso y distribucién de beneficios sean flexibles se hace
patente por las diferencias en la distribucién de beneficios entre distintos sectoresy dentro de ellos. La
experienciarelativaaladistribucion de beneficios de distintos sectores de laindustria demuestra que existe
unadiferencia considerable, tanto dentro de los sectores como entre ellos, en relacion con lanaturaezay €
valor deladistribucién de beneficios y € conocimiento de | as disposiciones del Convenio sobrela
Diversidad Biol6gica, asi como las disposiciones de lalegislacion naciona pertinente.

E. Derechos de propiedad intelectual, conocimientos tradicionales
y acceso y distribucién de beneficios

76. Recordando ladecision V/26 A, en que la Conferencia de las Partesinvito alas Partesy alas
organi zaciones pertinentes a que presentasen informacion sobre la funcion de los derechos de |a propiedad
intelectual en laesferadel acceso alos recursos genéticos y ladistribucion de beneficios, € Grupo de
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Expertos destacalaimportancia de que las Partes y | as organi zaci ones pertinentes presenten esainformacion
al Secretario Ejecutivo.

77. El Grupo de Expertos examind asimismo las cuestiones siguientes:

a) Lainsercion de requisitos en los procedi mientos existentes de |os derechos de propi edad
intelectual, por gemplo, la presentacion de solicitudes de patentes (a saber, especificacion del pais de origen
o fuente de los materid es'y recursos genéticos), pueden ser un modo de comprobar e cumplimiento de las
disposicionesreativas a consentimiento fundamentado previo y |as condiciones mutuamente convenidas
sobre cuya base se concede €l acceso. A eserespecto, tratar de obtener derechos de propiedad intel ectua
puede ser un indicador de unaintencién comercial;

b) Deben examinarse mas afondo |as medidas de proteccion de los conocimientos, las
innovacionesy las précticas tradicionales a fin de garantizar |os derechos de | os que poseen esos
conocimientos tradicionales. Es necesario prestar més atencion ala proteccion de |os conocimientos
tradicional es mediante |os derechos de propiedad intelectual, sistemas sui generisy otros métodos, teniendo
en cuantalalabor del Grupo de Trabgjo especia sobre € articulo 8 ) y la Organizacion Mundia dela
Propiedad Intelectual (OMPI);

C) Parafomentar la confianza entre los proveedores y |os usuari os de | 0s recursos genéticos,
deben apli carse adecuadamente | os actual es sistemas de derechos de propiedad intel ectual actua es para
evitar que se otorguen derechos de propiedad intelectua inadecuadamente. A ese respecto pueden adoptarse
varias medidas, en particular, hacer que esa informacion sea de dominio publico y/o protegerla mediante
registros de conocimientos tradicionales. No obstante, debe tenerse en cuenta que algunas de estas medidas
pueden ocasionar la pérdida de lanovedad y larenunciaala posibilidad de adquirir derechos exclusivos ala
explotacion comercid;

d) Actua mente, los acuerdos contractual es son € mecanismos juridico principa parafacilitar
los acuerdos de acceso y distribucién de beneficios, mientras que las clausulas de |os derechos de propiedad
intel ectual desempefian también una funcion fundamental en esos acuerdos. Por tanto, es necesario crear
concienciay capacidad en todos los niveles, asi como e aborar modelos de clausulas actualizados de
derechos de propiedad intelectua. Posiblemente, la OMPI es la organizacion adecuada para ayudar a este
respecto con dichos fines.

78. El Grupo de Expertos reconoce que la proteccion de los conocimientos tradicionales y € acceso a
los recursos genéticos y la distribucion de beneficios estan relacionados, y recuerda que € Grupo de Trabajo
especial sobre d articulo 8 j) esta estudiando la cuestidn de los conoci mientos tradicionales.

79. En su examen de | as cuestiones antes mencionadas, el Grupo de Expertos reconoce que laFAO esla
entidad mas idonea para abordar |as cuestiones relacionadas con el acceso y ladistribucién de beneficios en
laesferade los recursos fitogenéticos paralaagriculturay la aimentacion.

80. El Grupo de Expertosinvitaal Secretario Ejecutivo ague presente los informes de las reuniones
primeray segundadel Grupo a primer periodo de sesiones del Comité I ntergubernamental sobre propiedad
intel ectual y recursos genéticos, conocimientos tradicionalesy folklore de la OMPI.
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81. El Grupo de Expertos recomienda que el Secretario Ejecutivo invite ala OMPI acompartir sus
conoci mientos mediante e estudio de opciones para abordar |as cuestiones mencionadas anteriormente, e
informe sobre ello a Grupo de Trabajo, especial de composicion abierta sobre acceso y distribucidn de
beneficios.

82. El Grupo de Expertosinvitaal Secretario Ejecutivo aque, en consulta con la Mesa dela quinta
reunion de la Conferencia de las Partes, se asegure de que exista una corriente continua de informacion entre
el Convenio sobre la Diversidad Biolégicay laOrganizacion Mundia del Comercio sobre cuestiones
relacionadas con € acceso y la digtribucion de beneficios.

Tema 3.2 del Programa: Determinacion de los enfoques relativos a la participacion delos
interesados directos en €l acceso a los recursos genéticosy a los
procesos de distribucion de beneficios

A. Determinacion delosinteresados directos

83. Debido alagran variedad de situaciones respecto del acceso y la distribucién de beneficios, es
importante determinar, en primer lugar, los interesados directos que puedan participar en € proceso afin de
determinar los enfogues que se aplicaran para su participacion.

84. Los tipos principal es de interesados son usuarios y proveedores. La Unica manera de determinar
claramente qué usuarios o proveedores son |os i nteresados pertinentes en una situacion dada es proceder
caso por caso. Ahorabien, los usuariosy los proveedores pueden incluir los siguientes, pero sin limitarse a
dlos:

a Ministerios y organismos gubernamental es cuya labor esta rel acionada con |os recursos
naturales, e medio ambiente, laagricultura, d desarrollo rurd, € bienestar socia, la cultura, cuestiones
economicas, incluidas lapescay la silvicultura, aduanas, reas protegidas, lasalud, lainvestigacion, la
justiciay lafinanciacién;

b) Organismos gubernamentales regionalesy provinciales,

C) Organi zaci ones nacional es e internaci onales que se ocupan de la conservacion de los
recursos geneéticos,

d) El sector industrial, en particular de semillas, farmacéutico, fitosanitario, horticola, de
cuidado personal y de cosméticos, de aromatizantes y fragancias, de alimentos'y bebidas, y otras empresas
de biotecnologia;

e) Las comunidades cientificay académica o sus organizaci ones representantes;
f) Organizaciones popul ares;

0) Agricultoresy slvicultoresy sus organizaciones;

h) Curanderos 0 sus asociaciones y comunidades,

i) Comunidades indigenasy locales y sus organizaciones,
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D Organizaciones no gubernamental es activas en la esfera de | os recursos genéticos,
k) Elementos de la sociedad civil no organizados; y
)] Medios de comunicacion.

B. Ejemplos de la participacion de los interesados directos

85. En varios paises se han realizado procesos de consulta anivel nacional parala preparacion de una
estrategianacional de diversidad biol 6gica (por g emplo, en Sudafrica, Austraia, Bolivia, India) o para
elaborar sistemas nacionales de acceso y distribucion de los beneficios (por g emplo, Filipinas, Costa Rica).
Las experiencias han demostrado que €l tipo de interesados directos que participan, € acance de su
participacion y las etapas en las que participan varian de un caso a otro.

86. A continuacién figuran algunas de | as ensefianzas derivadas de esta experiencia de importancia
general paralamayor parte de los arreglos de acceso y distribucién de los beneficios:

a La participacion de los interesados esta directamente rel acionada con la facilitacién del
acceso alos recursos genéticos. cuanto mas participen en € proceso todos | os interesados, més efectivosy
sostenibles serén los resultados;

b) No obstante, una mayor participacion de los interesados directos genera un aumento de los
costos de transaccion;

C) Resultadificil llegar aun equilibrio entre reducir aun minimo los costos de transaccion y, a
mismo tiempo, aumentar al maximo la participacion de los interesados directos. Paralograr ese objetivo es
necesario aplicar criteriositerativosy flexibles en relacion con la gestion y la adopcién de decisiones,
brindar una orientacion dindmica alos organismos gubernamentales y prestar un apoyo eficaz alos
interesados directos marginalizados;

d) Para garantizar |a participaci 6n més efectiva de | os interesados directos es importante que se
realicen actividades preliminares como, por jemplo, prepararse debidamente antes de iniciar un proceso,
determinar cudles son todos | os interesados pertinentes y estudiar lamanera de integrar a esos i nteresados en
€ proceso.

C. Determinacion de los enfoques para la participacioén de los interesados

87. Las comunidadesindigenasy localesy el sector privado son dos grupos de i nteresados que, en
general, exigen unamayor atencion s se quiere garantizar su participacion adecuada. Con respecto al primer
grupo, esimportanteincluir en el proceso ala comunidad y sus estructuras de adopcion decisiones.

88. Dadalagran variedad de interesados, sus intereses divergentes y la amplia gama de procesos, no es
posible establecer criterios generales para promover la plena participacion de los interesados; sera necesario
més bien disefiar enfoques caso por caso. Es posible que e nimero de interesados pertinentes varie en las
distintas etapas de un proceso y que, por € emplo, durante |a etapa de el aboracion de las estrategias, planes
de accidn y reglamentaciones nacionales parala diversidad biol 6gica participe unaamplia gama de
interesados y que ese nimero sea mas limitado en |as negoci aciones contractual es propiamente dichas. No
se deberiafinalizar |as negociaciones contractuales sin la aprobacién del ministerio o de los organismos
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gubernamental es correspondientes. Cuando estén en juego los conocimientos, territorios y recursos
biol 6gi cos de las poblaciones indigenas, éstas deberian participar activamente en todas | as etapas del
proceso, incluidala distribucién de los beneficios.

89. Ahorabien, 10s criterios en que se tienen en cuenta las siguientes necesi dades generales de muchos
interesados en una gran diversidad de situaciones fomentarian la participacion de esos i nteresados:

a) Para que los interesados directos puedan participar en forma efectiva es necesario que
cuenten con méas informacion, especia mente en materia de asesoramiento cientifico y juridico;

b) Se requiere més apoyo paralacreacion de capacidad de |los interesados que participan en las
distintas etapas de |os arreglos de acceso y distribucion de beneficios. Los interesados cuyos intereses
especiales deben tenerse en cuenta en todo contrato querijael acceso y los beneficios deben poder contar
con mas material informativo y mayores aptitudes y capacidad relativas a todos los aspectos de los términos
acordados mutuamente y los arreglos contractuales. Sin embargo, muchos paises carecen de | 0s recursos
adecuados para desarrollar una capacidad apropiaday, por consiguiente, necesitan recibir apoyo paralas
actividades que realizan en ese sentido. El FMAM es unaimportante fuente de apoyo. Otras fuentes
potenciales podrian ser: los donantes multilaterales y bilaterales, laindustriay lasociedad civil. Por
consiguiente, la creacion de capacidad deberia considerarse una opcion complementariay se deberia estudiar
laposibilidad de gjecutar programas de mas largo plazo como parte de un conjunto de medidas;

C) Un comitéintegrado por una amplia serie de representantes de los interesados directos
podria servir de importante mecanismo para promover la participacién de éstos en los casos en que existen
multi ples proveedores; y

d) Los centros de coordinacion y las autoridades nacional es competentes son importantes para
reducir los costos de transacci6n paralos usuarios, asi como parafacilitar € acceso de éstos.

Tema 3.3 del Programa. Estudio de opciones complementarias para abordar € acceso
y la distribucion de los beneficios en el marco del Convenio
sobrela Diversidad Bioldgica

0. El Grupo acordd la siguiente resefia indicativa de elementos para directrices sobre € acceso y la
distribucion de beneficios.

A. Contexto
Arreglos amplios para € acceso y la distribucion de beneficios

9l Lasdirectricesinternacionales para e acceso y la distribucién de beneficios son una de las distintas
medidas que se podrian adoptar, destinadas a ayudar alas Partesy a otros interesados en acuerdos sobre
acceso y distribucion de beneficios en la elaoracion de medidas | egidativas, administrativas o normativas, o
arreglos contractuales. Las directrices deben concebirse como parte de un conjunto de medidas
complementarias 0 enfoques que pueden considerarse para atender alas diferentes necesidades de las Partes
y delosinteresados directos. Como instrumento voluntario, las directrices no son vinculantes y su objetivo
es ayudar alaformulacion de politicas.
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92. Otras medidas complementarias que pueden proporcionar orientacion y, por tanto, ayudar alas
Partes, son los codigos de conducta, model os de acuerdos y directrices sobre € acceso elaboradas por otras
organizaciones. El uso deindicadores, como se mencionaen el informe de la primerareunién del Grupo de
Expertos, es otra medida complementaria que puede ayudar atratar |os aspectos sustantivosy de
procedimiento de ladistribucion de beneficios. Asimismo, los mecanismos de intercambio de informacién
pueden ayudar alas Partes poniendo a su disposicion los textos legislativos y |as decisiones normativas
vigentes pertinentes y proporcionando andlisis e informes teméti cos basados en esainformacion. Esos
mecani smos también pueden proporcionar informacion sobre usuarios y proveedores de recursos. La
creacion de capacidad anivel naciona y local esesencial. Por tanto, ésta deberia considerarse parte integral
de cualquier conjunto de medidas de apoyo.

93. Las directrices ayudaran ausuarios y proveedores a concertar arreglos sobre acceso y distribucién de
beneficios justos y equitativos, tanto en paises que han desarrollado medidas para el acceso y la distribucién
de beneficios como en aquellos que no lo han hecho.

94, Los enfoques multilaterales del acceso y distribucion de los beneficios pueden ser Gtiles para
determinadas categorias de recursos genéticos.

B. Ambito y grado de detalle de las directrices
95, A juicio del Grupo € ambito y € grado de detalle de las directrices podrian incluir:
a Uso delostérminos principdes;

b) Un marco aplicable ampliamente que puede prepararse mediante otros documentos mas
especificos, con inclusion de algunos que traten de sectores especificos. El nivel de detalle deberia ser el
siguiente:

i) Las directrices deberian ser los suficientemente generales para una amplia serie de
aplicaciones,

i) Los detalles adiciona es deberian incluirse en anexos, por giemplo, paraincluir
sectores o usuarios especificos;

iii) Las directrices deberian abarcar todos | os €l ementos principal es pero deberian
permitir alas Partesy alos interesados definir enfoques especificos respecto de su
propio contexto;

C) Tipo de recursos genéticos. todos |os tipos previstos por € Convenio. Sin embargo, debe
notarse que:

i) Los recursos fitogenéticos parala agriculturay laalimentacion en € marco del
Compromiso Internacional no estaran previstos en las directrices, pero éstas
deberian ser compatibles con € marco proporcionado por e Compromiso
Internaciondl;

i) Se excluyen |os recursos genéticos humanos;
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d) El contenido de las directrices no deberia contravenir la soberania naciona de los paises
sobre sus recursos genéticos ni las practicas y |os usos consuetudinarios de las comunidades indigenas y
locales, y tener en cuentalalabor redizada en € seno del Grupo de Trabajo especial de composicion abierta
sobre @ articulo 8 ) del Convenio sobre la Diversidad Biolgica;

€) Los recursos genéticos y |os conocimientos, innovacionesy practi cas tradiciona es conexos,

f) Diferentes contextos de ubicacion y geogréficos, con inclusion de ecosistemas. terrestresy
acudticos, incluidos marinos;

0) Los recursos genéticos que no se hayan adquirido de conformidad con el Convenio sobre la
Diversidad Biol 6gica deben tratarse de forma compatible con el parrafo 3 del articulo 15.

C. Elementosdelasdirectrices

96. El Grupo sdlecciond elementos clave que deben considerarse en la preparacion de las directrices
internacionales para el acceso y la distribucién de beneficios, que sirvan de base paralalabor del Grupo de
Trabajo especia de composicion abierta sobre e acceso y la distribucion de beneficios. El Grupo también
sugirio que € Grupo de Trabgjo tuviese en cuenta otra informacion pertinente, incluido el informe dela
primerareunion del Grupo y las secciones 3.1y 3.2 del presente informe de su segunda reunién, asi como
los resultados de | os correspondi entes talleres regionales sobre acceso y distribucion de beneficios.

1. Objetivos

97. Los objetivos de las directrices pueden incluir:

a) Fecilitar € acceso arecursos genéticos y asegurar una distribucion de beneficiosjustay
equitativa;

b) Contribuir ala conservacién y la utilizacion sostenible de la diversidad biol 6gica;

C) Proveer capacidad para promover e acceso y ladistribucién de beneficios;

d) Promover una conciencia sobre la aplicacién de |l as disposiciones pertinentes del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica;

€) Promover latransferencia adecuada de una tecnol ogia apropiada a la comunidades indigenas
y locaes.

2. Caracteristicas principales

98. Las caracteristicas principales pueden ser:

a Carécter voluntario: las directrices tendran carécter voluntario y serian aplicadas por los

usuarios y proveedores de recursos genéticos;

b) Facilidad de uso: paraaprovecharlas d maximo y prever unaserie de aplicaciones, las
directrices deberian ser sencillas, flexiblesy transparentes;
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C) Viabilidad: los elementos contenidos en las directrices deben poderse aplicar en la practica
y estar dirigidos areducir |os costos de transaccion;

d) Aceptabilidad: los gobiernosy otros usuariosy proveedores puedan deberia aceptar sin
objeciones las directrices;

€) Complementariedad: Las directrices deben ser coherentes con otros instrumentos
internacional es pertinentes y apoyarlos.

3. Elementos
a) Etapas en €l proceso

99, Las directrices deberian ayudar alas Partes adesarrollar una estrategia general de acceso y
distribucion de beneficios y determinar las etapas del proceso de obtencidn de acceso alos recursos
genéticos y distribucion de beneficios. Las etapas pueden incluir actividades anteriores a acceso, €
desarrollo y lainvestigacion realizada sobre |os recursos genéticos, asi como su comercializacion, otros usos
y ladistribucién de beneficios.

100.  Consentimiento fundamentado previo: |as directrices deberian ayudar a establecer un sistemade
consentimiento fundamentado previo, con inclusién de procedimientos claros que deban seguirse para
obtener € consentimiento fundamentado previo, y € conocimiento de las entidades de las que se requiere €
consentimiento fundamentado previo (por € emplo, organismos gubernamental es e interesados directos
pertinentes en todos los niveles).

101.  Condiciones mutuamente convenidas, incluidaslas condiciones relativas a la distribucién de
beneficios. las directrices deberian ayudar ausuariosy proveedores atener debidamente en cuentala
distincion entre los diferentes usos de recursos genéticos y las necesidades de los diferentes usuarios y
proveedores que participen en acuerdos sobre acceso y distribucion de beneficios. En las directrices podria
incluirse unalistailustrativa de los términos habitual es utilizados en condiciones mutuamente convenidas.

b) Funciones y responsabilidades de los interesados directos

102.  Lasdirectrices deberian ayudar alos usuariosy proveedores a determinar las funcionesy las
responsabilidades de | os interesados directos en relacion con el proceso parala obtencion de acceso a
recursos genéticos y la distribucion de beneficios.

Centro de coordinacién nacional

103.  El centro de coordinacién naciona deberia proporcionar informacion bidireccional sobre los
procedimientos para obtener € consentimiento fundamentado previo y las condiciones mutuamente
convenidas, y laidentificacion de las autoridades nacional es competentes y 1os interesados directos
pertinentes, (incluidoslos beneficiarios). Las autoridades nacional es competentes podrian encargarse de
esas funciones.
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Autoridad(es) nacional (es) competente(s)

104.  Lasautoridades nacionales competentes, en caso de que se establezcan, y de conformidad con las
medidas legidativas administrativas 0 normativas nacionales aplicables, se encargaran de examinar las
solicitudes de acceso y asesorar sobre;

a) Los requisitos para obtener el consentimiento fundamentado previo y concertar condiciones
mutuamente convenidas,

b) Lavigilancia, evaluacién y aplicacion de los acuerdos sobre acceso y ladistribucion de
beneficios;

C) La prestacion de asistenciaal proceso de negociacion;

d) La aprobacién de acuerdos;

e) La utilizacion sostenible de |os recursos genéticos a que se ha accedido.

Responsabilidad del usuario

105.  Losusuarios deben poder demostrar que satisfacen |0s requisitos para obtener accesos a recursos
genéticos y/o conocimientos tradicionales como, por ggemplo, € consentimiento fundamentado previo en
condiciones mutuamente convenidas. Deberd mantenerse documentacion sobre la fuente de los materiales a
gue se ha obtenido acceso, las condiciones en que se han adquirido y €l uso de | os recursos genéticos y los
beneficios resultantes de ese uso.

Responsabilidad del proveedor

106. Losproveedores necesitan asegurarse de que tienen derecho a suministrar recursos genéticos, velar
por que ese suministro se realice en condiciones coherentes con su adquisicion y, ademés, necesitan
documentar las condiciones en que se suministraron |0s recursos.

C) Distribucién de beneficios

107.  Lostipos, los plazos, ladistribucion y los mecanismos de |0s beneficios que deben distribuirse
deberian decidirse en € marco de condiciones mutuamente convenidas. En esas condiciones deberian
definirse los mecanismos parala solucién de controversias.

Tipos de beneficios

108.  Losbeneficios monetarios y no monetarios pueden ser unaimportante herramienta para promover la
capacidad de los proveedores de conservar y utilizar en forma sostenible la diversidad biolGgica. Los
beneficios monetarios son, entre otros, tales como, tasas de acceso, pagos por certificacion y regalias.

Plazos de | os beneficios

109. En este contexto, deberian abordarse |os beneficios a corto, mediano y largo plazo.
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Distribucién de beneficios

110.  De conformidad con las condiciones mutuamente convenidas establ ecidas después de obtenerse el
consentimiento fundamentado previo, |os beneficios deberian distribuirse justay equitativamente entre todos
los que han contribuido ala gestion de los recursos y alos procesos cientificos y/o comerciales. Entre estos
ultimos cabe citar gobiernos, instituciones no gubernamentales o0 académicas y las comunidades indigenasy
locales. Los beneficios deberian estar concebidos de forma que promuevan la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica.

Mecanismos para la distribucion de beneficios

111.  Losmecanismos paraladistribucion de beneficios deberian incluir 1a plena cooperacién en la
investigacion cientificay €l desarrollo de tecnologia, asi como |os que se derivan de productos comerciales,
incluidos fondos fiduciarios, empresas conjuntas y licencias en condiciones preferenciales.

d) Elementos inter sectoriales
Creacion de capacidad
112.  Ajuicio del Grupo:

a) La creacion de capacidad, junto con latransferencia de tecnologia, deberia ser la orientacion
principal delalabor sobre el acceso y distribucién de beneficios en e marco del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgicay deberia aplicarse sobre la base de una evaluacion de las necesidades de cada pais;

b) La creacion de conciencia entre la comunidad de usuarios y proveedores es una actividad
decisiva que debe desarrollarse dentro de cada pais;

C) Los paises tienen que elaborar planes de accidn précticos que incluyan programas de
vigilanciay evaluacion para hacer operativas tanto la creacion de capacidad como & aumento de la
conciencia;

d) El intercambio de informacion o la creacion de redes entre todos los i nteresados directos o
entre los paises es una de |as actividades importantes en la aplicacién de las directrices.

Derechos de propiedad intel ectual en relacién con € acceso y la distribucion de beneficios

113.  Lareacion entre los derechos de propiedad intel ectual y las disposiciones del Convenio sobre la
Diversidad Biol 6gica requieren una colaboracion multisectoria atodos los niveles en el desarrollo de
marcos o politicas reglamentarios adecuados. Lafuncion de los derechos de propiedad intelectua es, entre
otras cosas, ser un medio parafomentar laconfianzay mejorar laaplicacidn del Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica, en particular, los articulos 8 j), 15, 16 y 19. Las directrices pueden tener en cuentalos
elementos siguientes:

a Derechos del pais de origen sobre sus recursos geneticos y sus partesy componentes;
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b) Disposiciones adecuadas rel ativas alos derechos de propiedad intel ectual para asegurar que
existan medios destinados a salvaguardar |os derechos de los interesados directos en  marco de los arreglos
contractual es sobre acceso y distribucién de beneficios;

C) Disposiciones adecuadas en € marco de los derechos y procedi mientos nacionalesy
regional es de propiedad intelectual en apoyo del articulo 15 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica que
sean coherentes con las normas internacional es de propiedad intelectual existentes,

d) Utilizacion de los derechos de propiedad intelectual, asi como de otras medidas, parala
proteccién de | os recursos genéticos y |os correspondientes conoci mientos, innovacionesy practicas
tradicional es teniendo también en cuentalalabor del Grupo de Trabgjo sobre € articulo 8j);

€) Medidas para fortalecer la capacidad de |os poseedores de conocimientos tradicionaes con
miras a proteger sus derechos;

f) Medidas para garantizar un reconocimiento y una consideracion adecuados de |os recursos
genéticos y de los conocimientos, innovaciones 'y practicas tradicionales en los procedi mientos existentes
parael examen de las solicitudes de titulos de propiedad intel ectual .

0) Medidas para asegurar la capacidad de localizacién mediante el afiadido de requisitos en los
procedimientos ya existentes de derechos de propiedad intel ectual como, por g emplo, en las solicitudes de
patentes (especificaciones sobre d pais de origen o fuente de materiales y recursos genéticos) teniendo en
cuentae trabajo en curso de laOMPI.

I ncentivos

114.  Teniendo en cuentalas decisiones de la Conferencia de las Partes sobre incentivos, en especial las
decisiones |V/14 y V/15, | as directrices deberian también tratar de:

a) Identificar y mitigar o suprimir incentivos contraproducentes que puedan ser un obstaculo
parae acceso y ladistribucion de beneficios;

b) Utilizar instrumentos econdémicos y regul atorios bien disefiados relacionados directao
indirectamente con €l acceso y la distribucién de beneficios, con mirasalograr una asignacion equitativay
eficiente de los beneficios;

C) Emplear métodos de val oracién como un instrumento parainformar alosusuariosy alos
proveedores que participan en €l acceso y distribucién de beneficios;

d) Crear nuevos mercados y aprovechar 1os existentes como un medio paralograr de manera
eficiente la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biol 6gica.
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