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Nota presentada por el Secretario Ejecutivo

I INTRODUCCION

1 En el parrafo 20 de ladecision VI1/10, la Conferencia de las Partes invitd alas Partes, gobiernosy
organizaciones internacionales, no gubernamentales y de comunidades indigenas y locales pertinentes, a
presentar a Secretario Ejecutivo informacién sobre sus experiencias nacionales, monografias, buenas
précticas y lecciones aprendidas con respecto a los mecanismos de participacion para las comunidades
indigenas y locales en asuntos relacionados con los objetivos del Articulo 8 j) y disposiciones conexas
del Convenio. En € pérrafo 21 de la misma decision, la Conferencia de las Partes pidio al Secretario
Ejecutivo que preparase un informe sintético basado en las presentaciones mencionadas con €l fin de
poner a disposicidn de las Partes informacion que pueda sustentar la creacion y el fortalecimiento de
mecanismos de participacion en los niveles nacional y local en la adopcién de decisiones relativas a los
conocimientos tradicionales y la diversidad biol 6gica.

2. En la seccién Il de la presente nota se hace saber la informacion presentada en respuesta al
parrafo 20. También se trata alli la cuestion de la participacion de las comunidades indigenas y locales
en los procesos de toma de decisiones relativas ala preservacion, el mantenimiento y la utilizacién de los
conocimientos tradicionales. Se exploran asimismo las fuentes potenciales de financiacion para facilitar
la plena y efectiva participacion de las comunidades indigenas y locales en reuniones organizadas en
virtud del Convenio, como se requiere en el parrafo 22 de ladecisién VI1/10.
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3. En la seccidn 111 se ofrece informacion que podria contribuir ala aplicacién del parrafo 23 de la
decision V1/10, en la cua la Conferencia de las Partes insté a las Partes y gobiernos a reforzar sus
esfuerzos en apoyo de la creacién de capacidad paralaplenay efectiva participacién de las comunidades
indigenas y locales, particularmente de las mujeres, en los procesos de toma de decisiones relativos a la
preservacion, e mantenimiento y la utilizacién de conocimientos tradicionales acerca de la conservacion
y €l uso sostenible de la diversidad biolégica. También se ofrece informacidn con respecto a parrafo 24
de la decision VI1/10 sobre la elaboracion de mecanismos de comunicacion para facilitar la comprension
por las comunidades indigenas y locales de los objetivos y disposiciones del Convenio y apoyar su
participacion en las deliberaciones sobre directrices, prioridades, calendarios y ejecucién de los
programas tematicos del Convenio.

4, Por ultimo, la seccion IV contiene las recomendaciones que se sugiere que convendria que €l
Grupo de trabajo presente ala séptima reunién de la Conferencia de las Partes.

5. Ademés de las presentaciones de las Partes, en esta nota se hace referencia también a la
informacion contenida en la nota del Secretario Ejecutivo (UNEP/CBD/WG8JY/2/4) preparada para la
segunda reunion del Grupo de trabajo especial, que se apoya en datos recogidos para reuniones anteriores
de las Partes, organizaciones de comunidades indigenas y locales, instituciones y otros organismos de las
Naciones Unidas, incluso en € andlisis de la informacion recopilada por la Organizacion Mundia de la
Propiedad Intelectual (OMPI) sobre la participacion de las comunidades indigenas y locales
(WIPO/GRTKF/IC/5/11), preparada para la quinta reunion del Comité intergubernamental sobre la
propiedad intelectual y 10s recursos genéticos, los conocimientos tradicionalesy €l folklore, celebrada en
Ginebradel 7 a 15 dejulio de 2003.

6. En dos addendos a presente documento se tratan otros dos asuntos relacionados con la
participacion de las comunidades indigenas y locales identificados en la decision V1/10, a saber: un
enfoque multiconvenios con respecto a esa participacion en relacién con el mantenimiento y la aplicacion
de conocimientos tradicionales (parrs. 25 y 26) y la creacion de un grupo de expertos técnicos para
elaborar las funciones y las responsabilidades del punto focal temético dentro del mecanismo de
facilitacion del Convenio sobre cuestionesrelativas al Articulo 8 ) y disposiciones conexas (parr. 28):

€) El informe sobre la consulta acerca de la cooperacion y colaboracion entre |os convenios
gue se ocupan del medio ambiente con respecto a la participacion y el compromiso de las comunidades
indigenas y locales en e mantenimiento y la aplicacion de los conocimientos tradicionales pertinentes
paralaconservacion y el uso sostenible de ladiversidad biol 6gica (UNEP/CBD/WG8J3/6/Add 2); y

(b) El informe del Grupo especial de expertos técnicos sobre conocimientos tradicionales y
el mecanismo de facilitacion acerca de las cuestiones técnicas vinculadas con el Articulo 8 j) y
disposiciones conexas (UNEP/CBD/WG8J/3/6/Add 1).
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I LA PARTICIPACION DE LASCOMUNIDADES INDIGENASY
LOCALESEN LOSPROCESOS DE TOMA DE DECISIONES
SOBRE LA PRESERVACION, EL MANTENIMIENTO Y LA
UTILIZACION DE LOSCONOCIMIENTOS TRADICIONALES

A. Informacion sobre las experiencias nacionales, monografias, buenas practicasy lecciones
aprendidas 1/

1 Procesos y estrategias

7. Varias Partes informaron sobre la adopcion de procesos y estrategias que apuntan a la
participacion de las comunidades indigenas y locales en la adopcion de decisiones relativas a la gestion
de los recursos bioldgicos. Se presenta a continuacion una sintesis de esas presentaciones.

8. En Canada, la Estrategia de &reas protegidas en los territorios del Noroeste (1999) brinda una
serie de orientaciones para la planificacion de areas protegidas, ocupandose del modo en que las
comunidades, los gobiernosy organizaciones aborigenes y otros interesados directos no gubernamentales
y los gobiernos federa y territoriales pueden colaborar para llegar a un enfogue equilibrado en las
decisiones sobre uso de la tierra que incorpore 1os mejores conocimientos tradicionales ecol 6gicos,
culturales y econdémicos disponibles.

9. Una serie de proyectos financiados por intermedio de la Estrategia sobre pesguerias aborigenes
ofrece también buenos gjemplos de los enfoques adoptados por € Ministerio de Pesca y Océanos de
Canada para crear mecanismos de participacion con las poblaciones aborigenes. El objetivo general dela
estrategia consiste en aumentar la participacién de las Primeras Naciones costeras y otros grupos
aborigenes en la gestion de las pesguerias cooperativas en zonas en que €l Ministerio de Pescay Océanos
administrala pescay donde no existen acuerdos sobre reclamaciones territoriales.

10. El establecimiento de procesos de participacion para las comunidades indigenas en las Filipinas
ha sido un elemento necesario para la gobernanza y el mantenimiento de compromisos con los acuerdos
internacionales. Los mecanismos de participacion preveian lainclusién de las aspiraciones e inquietudes
de esas comunidades en los documentos pertinentes. En este contexto, se estimaba que la efectividad de
la participacion esta determinada por la responsabilidad y la familiaridad de los representantes en los
niveles local, nacional o internacional. De modo que deberia asegurarse una representacion responsable
de las comunidades indigenas en los procesos de toma de decisiones.

11. En Maasia, una monografia sobre la formulacion de las directrices nacionales para la
certificacién de la madera de obra demostrd que cuando intervenian las comunidades en cuestiones en las
gue los conceptos y los procesos son demasiado técnicos y plantean cuestiones legislativas complegjas,
como la certificacion y los planes de gestion de los bosques, la informacion debia traducirse a un
contexto que fuese pertinente para sus vidas y sus estilos de vida. Por ejemplo, debia subrayarse e modo
en gue una gestion sostenible de los bosgques aseguraria la continuidad de los recursos forestales en
materia de aimentacién, medicinas, transmision de conocimientos indigenas y legado a las futuras
generaciones.

U Fuentes de informacién: Ministerio de Medio Ambiente de Canada sobre la monografia canadiense, Union
Europea sobre el Programa integrado de desarrollo comunitario, Jharkhand-India, ECOFAC; Conservacion de los ecosistemas en
Africa central, Camer(n; Programa de desarrollo Leuser — Indonesia; Programa de apoyo a los pueblos indigenas de
Centroamérica (PAPICA); Programa de consolidacion de la Amazonia Colombiana (COAMA), Colombia, la Fundacién del
Pacto de los Pueblos Indigenas de Asia (AIPP) en Tailandia, Nepal, Filipinas, Vietnam, el Gobierno de Nepa sobre la
monografia nacional, el Gobierno de Santa L ucia sobre el “Mecanismo de participacion bethechilokono” .
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12. En Santa Lucia, la consulta a primer pueblo indigena (bethechilokono) de Santa Lucia
(hiwanaru) en virtud del Articulo 8 j) del Convenio sobre la Diversidad Biologica establecio un
“mecanismo de participacion bethechilokono” para la plena y efectiva participacion de la poblacion
indigena de Santa Lucia, dentro del alcance y las disposiciones del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica. El Centro Aldet-Santa Lucia ha recibido el mandato de establecer y coordinar las actividades
de las comunidades bethechilokono y de representarlas. Se reconocieron y registraron de ese modo cuatro
distritos bethechilokono, a saber: Castries, Choiseul, Soufriere y Micoud. Se redlizan esfuerzos para
registrar las comunidades restantes.

2. Distribucion de informacion

13. Los mecanismos para facilitar la distribucion de informacion pueden apoyar la intervencion de
las comunidades indigenas y locales en la toma de decisiones. Por gemplo, en Canadd, la Red
septentrional de informacion (NIN) alienta la distribucién de informacion acerca del Yukoén, los
Territorios del Noroeste y Nunavut para una adopcidn de decisiones més efectiva en aspectos tales como
la gestién de recursos y e desarrollo econdmico. La Oficina para el Convenio sobre la Diversidad
Biologica dentro del Gobierno de Canada ha contratado asimismo, con ese fin, a un oficia de
comunicaciones aborigen que distribuye informacion en tiempo completo a una red indigena bien
establecida, trabagja para asegurarse de que los principales actores aborigenes estén informados y
dispuestos a participar en conversaciones con respecto al Convenio sobre la Diversidad Biolégica en
Canada, y es el principal organizador del Foro indigenainternacional sobre ladiversidad biolégica.

3. Acuerdosy legislacion

14. En algunos casos, diferentes partes han firmado acuerdos con el fin de asegurar la participacion
de los interesados directos pertinentes en los procesos de toma de decisiones. Por gjemplo, para asegurar
gue se pondrian en préctica las recomendaciones del grupo de examen ambiental creado para evaluar las
consecuencias ambientales, sociales y econdmicas de la construccion y explotacién de la mina de
diamantes Ekati en Canad4, se prepar6 un acuerdo juridicamente vinculante y su protocolo de aplicacion
fue firmado por cuatro organizaciones aborigenes y |os demas interesados directos. Ese protocolo ofrecia
atodas las partes un medio de trabajar en conjunto para la creacién de un organismo de supervision. Del
mismo modo, en € acuerdo ambiental para las minas de diamantes Diavik en Canada se estipulan los
términos y condiciones para la creacién de un consgo asesor, cuyo mandato incluir& i) asegurar la
participacion de los puebl os aborigenes y las comunidades af ectadas en |os programas de instruccién o de
supervision y en la concepcion de estudios sobre conocimientos tradicionales y temas afines; y ii)
proporcionar una funcién importante a cada poblacién aborigen en el examen y aplicacion de planes de
vigilancia ambiental.

15. Muchos acuerdos requieren la inclusién de participacion y conocimientos tradicionales en la
evaluacion y la adopcion de decisiones sobre evaluacion del impacto. Por gemplo, en la Ley canadiense
sobre las especies amenazadas, que recibié sancion real el 12 de diciembre de 2002, se identifica la
necesidad de incluir conocimientos tradicional es aborigenes en la evaluacion, clasificacion, recuperacion
y proteccién en general de las especies amenazadas.

16. En Tailandia, la nueva congtitucion de 1997 suministra las bases para la participacion de las
comunidades indigenas y locales en € desarrollo de los recursos naturales y la gestion de la diversidad
biol6gica. Se ha observado que, después de seis afios de vigencia de la nueva constitucion, todavia no
esta claro en qué medida se promueve la participacion local. Sin embargo, la poblacion local parece
utilizar la organizacion de administracion subdistrital (SAO) creada en virtud de la Constituciéon para
solicitar apoyo financiero en la gestion de recursos naturales. De igual modo, €l Gobierno de Viet Nam
emitié un decreto (NUm. 29/1998/ND-CP) sobre implantacion de democracia en las bases para las
diversas comunas, circunscripciones y poblaciones: el “Decreto sobre la democracia en las bases’. Ese
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decreto se aplicard4 uniformemente en todas las areas a escala nacional, tanto en zonas urbanas como
rurales, aunque el proyecto apunta sobre todo a sector rural. Se ha evaluado que mediante este decreto,
el fortalecimiento del nivel local en términos de propiedad dio por resultado una mejor planificacion y
gestion de los programas de eliminacion del hambre y reduccion de la pobreza, y hace mas
institucional mente sostenible el proceso de desarrollo.

17. En Nepal, en virtud de un proyecto de ley para el acceso alos recursos genéticosy ladistribucion
de beneficios, que ain tiene que llegar a Parlamento, se establecié un mecanismo de intervencion
publica en los procesos de distribucion, documentacién y utilizacién de los conocimientos tradicionales
vinculados con la diversidad biolégica. Este proceso procura obtener e “consentimiento previo
informado” y desarrollar mecanismos para la distribucidn de beneficios, entre otros objetivos.

4. Proyectos einiciativas

18. En Canadd, existen varios gemplos de proyectos e iniciativas orientados a que los pueblos
aborigenes elaboren estrategias para proteger sus conocimientos tradicionales y lograr su participacion.
Por gjemplo, los “ proyectos de bosgue model0”, como & Bosque modelo cri de Waswanipi, mediante sus
asociaciones, brinda oportunidades para demostrar las ventgjas de la intervencién de los aborigenes a
través del respeto por los conocimientos y las perspectivas sobre € medio ambiente y su integracion en
los procesos de planificacion de la gestion forestal. ElI Ministerio del Medio Ambiente de Canada
también ha establecido varios arreglos de asociacion por los cuales los pueblos aborigenes de Canada
participan en estudios sobre las aves migratorias, inventarios de fauna y flora, cuestiones de especies
amenazadas y otros programas de administracion de los hébitats.

19. En casi todas las monografias recibidas, se advirtio que la plena y libre participacion de las
comunidades indigenas y locales en todas las etapas de la preparacion, gecucion y evaluacion de los
proyectos es fundamental para el éxito de un proyecto. En este sentido, la experiencia con programas a
pequefia escala ha sido positiva, sobre todo por el método participativo en la identificacion y disefio del
proyecto, asi como en el empleo en e proyecto de profesionales predominantemente indigenas. Esta
leccion se aprendid, por gemplo, en el “programa de desarrollo comunitario integrado” en Jharkhand
(India), un programa de desarrollo comunitario integrado que se concentra en la creacion de capacidad,
llevado a cabo entre poblaciones indigenas adivas aisladas en una zona extremadamente distante del
estado de Jharkhand. Una historia afortunada, por el carécter innovador y participativo del disefio del
programa, es la que presenta la experiencia de “ desarrollo de la produccién en la zonas tamp6n mediante
agrosilvicultura’, en e marco del “programa de apoyo a los pueblos indigenas de Centroamérica’
(PAPICA), en Panamé&. El programa PAPICA surgi6 a partir de amplias consultas con organizaciones de
poblaciones indigenas en laregidn y se avenia a las demandas de participacion en todos los niveles de la
toma de decisiones. El programa era innovador, sus objetivos se habian definido en consulta con las
poblaciones indigenas y se nombré un codirector indigena del programa.

20. La falta de participacion de las comunidades indigenas y locales en € disefio del proyecto ha
sido identificada en muchas monografias como una de las principales causas de fracaso. Las principales
recomendaciones basadas en monografias sobre los pueblos indigenas de la regién de la Gran Cordillera
de Luzon septentrional en las Filipinas sugieren que se consulte plenamente a las poblaciones indigenas
en las etapas de disefio de los programas y que se respete el derecho de los pueblos indigenas a rechazar
las propuestas. Del mismo modo, en Indonesia, en & Proyecto de desarrollo Leuser relativo a la
conservacion del ecosistema Leuser y del Parque nacional Gunung Leuser y las zonas tampon
circundantes, las poblaciones indigenas no intervinieron en la etapa de disefio del programa, generandose
asi la percepcidn de que eran una amenaza para la conservacion en vez de ser un valor fundamental en la
busqueda de metas efectivas de conservacion. En las recomendaciones relativas a esta monografia se
sugeria que €l programa revisara sus estrategias y sus métodos, concentrandose en la participacion de los
pueblos indigenas en |a etapa de disefio, con el fin de capitalizar sus conocimientosy sus habilidades.
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21. El hecho de que los pueblos indigenas deberian asumir un papel més activo en cada etapa del
proceso de proyecto, desde el disefio hasta la gecucion, la gestion y la evaluacion, se puso también de
relieve en el programa de apoyo de la consolidacion de las experiencias de los pueblos indigenas de la
Amazonia colombiana (COAMA) en e Cagueta medio durante la etapa 3 del plan COAMA.

22. La UICN sefidd que las organizaciones no gubernamentales y de las comunidades locales
afirman undnimemente que, para que la participacion sea efectiva, es indispensable que las comunidades
locales participen plenamente en las deliberaciones sobre la gestion desde el principio mismo de todo
proyecto y de la politica de conservacion. En e Parque nacional Kalimutu (Nusa Tenggara) en
Indonesia, por g emplo, una comunidad reclamaba una parte del &rea de conservacion como resultado de
un vacio de informacion en e gobierno y el gobierno local no incorporaba a las poblaciones locales en la
gestion de las actividades de ecoturismo en el parque. Un caso interesante, en € que las comunidades
locales han sido incorporadas desde el inicio mismo a proyectos de cogestion y estdn comenzando a
influir también en la elaboracién de politicas, es e de la reciente creacion de varios santuarios marinos
en Sulawesi septentrional, en Indonesia (Ferrari, 2003). 2/

23. La necesidad de disefiar y aplicar un enfoque de comunicacion que permita a la poblacion
indigena y local convertirse en actores y beneficiarios de actividades de proyecto también ha sido
reconocidaen e elemento camerunés de un programa regional para la conservacion de los ecosistemas de
bosque tropical en Africa central, con acento especial en la gestion de la reserva de la biosfera de Dja.
Por no haber investigado y comprendido plenamente el contexto socioeconémico del proyecto antes de
iniciar las actividades en el terreno se han suscitado prolongadas dificultades, especialmente en cuanto a
encontrar los medios de interesar alos pobladores locales.

24, En Nepal, la silvicultura comunitaria parece ser un sector clave, en e cua las comunidades
indigenas participan activamente en la conservacion de la diversidad biologica e intervienen
potencialmente en la continua utilizacion de conocimientos tradicionales relacionados con la diversidad
biolégica. En particular, € proyecto sobre la subsistencia y los bosques produjo proyectos de
orientaciones sobre alfabetismo, comunicaciones y acceso a la informacidén en materia de silvicultura
comunitaria, que se tradujeron a nepali. Esas orientaciones son un paso importante hacia la inclusion
plenay equitativa de las comunidades indigenas en la silvicultura comunitaria, ya que ponen e acento en
que: i) deberian usarse los idiomas locales para registrar |os puntos de vista de |as personas analfabetas;
ii) las estrategias de comunicacion deberian incorporar a los grupos marginaes (en particular a las
mujeres, los analfabetos y quienes no hablan bengali como primeralengua); iii) los documentos deberian
ponerse a disposicion, en un formato diferente, de los participantes anafabetos 0 que no puedan
comprender en qué idioma estan escritos.

25. En general, en las monografias se destacaban las cuestiones del consentimiento previo informado
y la necesidad de respetar los procedimientos habituales en el proceso de consultay en el otorgamiento
de ese consentimiento. También se consideraba que un comité efectivo que represente a las comunidades
indigenas y locales a nivel nacional para mejorar e intercambio de informacion entre los niveles
internacional, nacional y local era un mecanismo indispensable para facilitar la intervencion efectiva de
las comunidades indigenas y locales y su participacion en la aplicacion del Convenio. Muchas de esas
cuestiones planteadas en |os estudios se tratan en las otras secciones de esta nota.

5. La participacion en las reuniones del Convenio sobre la Diversidad Biologica

26. Para alentar las respuesta sobre cuestiones relativas a la participacion de las comunidades
indigenas y locales en las reuniones del Convenio, € Secretario Ejecutivo invitd a las Partes a llenar un

2/ Maurizio Farhan Ferrari, “ Protecting biodiversity and indigenous peoples / local communities' rights: the
challenge in South-East Asia’ [La proteccion de la diversidad bioldgica y los derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades locales], Temade la UICN sobre comunidades indigenas/locales, equidad y areas protegidas.
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cuestionario que se publico en e sitio web del Convenio. En ese cuestionario se trataba la representacion
de las comunidades indigenas y locales en las delegaciones oficiales a las reuniones del Convenio y el
nivel de apoyo financiero provisto por las Partes para permitir que representantes de las comunidades
indigenas y locales concurran alas reuniones del Grupo de trabajo especial sobre el Articulo 8 j) y otras
reuniones del Convenio. 3/

27. Varias Partes, seglin sus posibilidades, han informado que han facilitado la representacion y
apoyado financieray logisticamente la participacion activa de las comunidades indigenas y locales desde
sus territorios en las reuniones del Grupo de trabgjo especial sobre € Articulo 8 j). Ademas, varias
Partes han aportado fondos a la Secretaria, especificamente reservados a la participacion de las
comunidades indigenas y locales representativas de paises en desarrollo y de pequefios Estados insulares,
para que asistan alas reuniones sobre el Articulo 8 j). Algunas Partes han incluido unarepresentacion de
las comunidades indigenas o locales en sus delegaciones oficiales a las reuniones de la Conferencia de
las Partes, del Grupo de trabajo especial sobre el acceso y la distribucion de los beneficios y del Organo
subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y tecnoldgico (OSACTT). De ese modo, € nivel general
de representacion de las comunidades indigenas y locales en las delegaciones oficiales a las reuniones
que se celebran en virtud del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, aparte de las del Grupo de trabajo
especial sobre el Articulo 8 j), se mantiene relativamente modesto.

28. Cas todas las Partes que han respondido destacan que debido a las restricciones financieras, |os
gobiernos afrontan dificultades para enviar representantes indigenas a las reuniones en virtud del
Convenio y han solicitado fondos con ese fin.

B. Lasfuentes potenciales de financiacion para facilitar la participacion
en lasreuniones en virtud del Convenio sobre la Diversidad Biolédgica

1. Decisiones e invitaciones existentes e iniciativas de la Secretaria con respecto ala
participacion

29. La Conferencia de las Partes ha adoptado varias decisiones para facilitar la participaciéon e
intervencion efectivas de las comunidades indigenas y locales en las reuniones y en la labor del
Convenio. Las mismas contienen invitaciones a las Partes para que incorporen una representacion de las
comunidades indigenas y locales en las delegaciones oficiales y en determinados 6rganos y procesos
establecidos en virtud del Convenio, asi como invitaciones més generales para la participacion de
representantes indigenas y locales. Ademés, la Secretaria ha adoptado varias iniciativas para facilitar una
participacion mas efectiva de las comunidades indigenas y locales en las reuniones celebradas en el
marco del Convenio.

30. Por ejemplo, en el parrafo 2 de la decision 1V/9, que instituy6 el Grupo de trabajo especia de
composicion abierta sobre el Articulo 8 j) y disposiciones conexas, la Conferencia de las Partes decidio
que el Grupo de trabajo deberia estar constituido por Partes y observadores, incluyendo, en especia, una
representacion de las comunidades indigenas y locales “con participacion en el mayor grado posible en
sus deliberaciones, de conformidad con las reglas de procedimiento”. La Conferencia de las Partes ha
seguido manifestando la necesidad de plena y efectiva participacion de las comunidades indigenas y
locales en las reuniones del Grupo de trabajo, asi como en otras reuniones celebradas en € marco del
Convenio.

31. Lanecesidad de la participacion de las comunidades indigenas y |ocales se reconoce asimismo en
las numerosas decisiones adoptadas por la Conferencia de las Partes con respecto a cuestiones de las

3/ Respondieron al cuestionario las siguientes Partes (hasta € 3 de septiembre de 2003): Austria, Brasil,
Cameruin, Chile, Colombia, Iran (Republica lddmicadel), Jamaica, México, Marruecos, Myanmar, Noruega, Qatar, Tonga.
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areas teméticas y transversales, y en particular en sus programas de trabajo. Por ejemplo, con respecto al
acceso alos recursos genéticos y la distribucion de los beneficios, en el parrafo 5 de la decision V/16, la
Conferencia de las Partes alienta |a participacién de las comunidades indigenas y locales en la labor del
Grupo de trabajo especial de composicion abierta sobre el acceso y la distribucion de beneficios, acerca
de la preparacion de directrices y otros enfoques para asegurar € respeto, la preservacion y el
mantenimiento de los conocimientos, las innovaciones y las précticas de las comunidades indigenas y
locales que incorporen estilos de vida tradicionales pertinentes para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica.

32. La Secretaria ha incorporado también a las organizaciones de comunidades indigenas y locales
en lalabor sobre € Convenio, mediante:

€) El mantenimiento de una base de datos de las organizaciones de las comunidades
indigenasy locales,

(b) La garantia de la inclusién de expertos de las comunidades indigenas y locales en las
noéminas de expertosy en los grupos especial es de expertos técnicos;

() Invitaciones a las organizaciones de las comunidades indigenas y locales para que
aporten informacion que contribuya a la redaccion de documentos para € Grupo de trabajo especial
sobre el Articulo 8) y disposiciones conexas;

(d) La creacion de un grupo de enlace de las comunidades indigenas y locales para que
examinen en paridad los documentos de especia interés paraellas;

(e Lainclusién de una representacion de las comunidades indigenas y locales en el equipo
de consulta para la preparacion de la primera etapa del informe compuesto sobre la situacion y las
tendencias con respecto a conocimientos tradicionales, innovaciones y précticas (véase el documento
UNEP/CBD/WG8J3/4); y

() La extension de invitaciones a organizaciones de comunidades indigenas y locales para
gue sus representantes concurran a reuniones celebradas en el marco del Convenio.

33. Aungue la Conferencia de las Partes ha reiterado varias veces, mediante decisiones e iniciativas,
la necesidad de asegurar la participacion de las comunidades indigenas y locales en la toma de
decisiones, ha surgido claramente, como lo confirman las contribuciones de las Partes resumidas en los
parrafos precedentes, la necesidad de financiacion segura y oportuna para facilitar la participacion y
preparacion para las reuniones pertinentes.

34. Muchos representantes de comunidades indigenas y locales han observado también que necesitan
mas tiempo para prepararse para las deliberaciones en las reuniones celebradas en virtud del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica 'y han manifestado la necesidad de familiarizarse con el Convenio y sus
procesos. Por giemplo, se consideraba que las reuniones previas a las sesiones de 10s grupos de trabajo
especiales, tanto sobre el Articulo 8 j) como sobre el acceso y la distribucion de los beneficios, en las
cuales las delegaciones de comunidades indigenas y locales pudiesen examinar juntas los documentos
para € debate, eran muy importantes para su participacion efectiva en tales reuniones. Algunos
observadores han sefialado también que “muchas de las dificultades experimentadas (...) pueden
atribuirse a la fata de tiempo suficiente para la preparacion y se vinculan con la inseguridad de la
financiacion”. 4/

4/ Oldham P, Negotiating Diversity: A Field Guide to the Convention on Biological Diversity [Negociacion de
ladiversidad: Guia de campo sobre el Convenio paralaDiversidad Bioldgical, 2002
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2. Lasopciones para financiar la participacion de las comunidades indigenas y locales

35. Con respecto a las opciones para financiar la participacion de las comunidades indigenas y
locales, la Conferencia de las Partes, en el parrafo 22 de la decision VI/10, pidi6 a Secretario Ejecutivo
que explorara 'y, si correspondia, asegurara fuentes potenciales de financiacion para facilitar la plena'y
efectiva participacion de las comunidades indigenas y locales de todas las regiones geogréficas en las
reuniones organizadas en € marco del Convenio einformaraal respecto ala Conferencia de las Partes.

36. Ademés de asegurar las contribuciones voluntarias de las Partes y los gobiernos especificamente
reservadas para facilitar la participacion de las comunidades indigenas y locales en las reuniones en
virtud del Convenio, se han reconocido otras opciones, como la ampliacion del mandato del Fondo
voluntario de las Naciones Unidas para las poblaciones indigenas, con € fin de cubrir las reuniones en
virtud del Convenioy la creacion de un fondo fiduciario voluntario especial.

37. Efectivamente, el Fondo voluntario de las Naciones Unidas para |as poblaciones indigenas ofrece
un buen gemplo de fondo fiduciario establecido para apoyar la participacion de las comunidades y
organizaciones indigenas en las reuniones correspondientes de las Naciones Unidas. Deberia sefialarse
también que la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) explora actualmente la
posibilidad de instituir un fondo fiduciario de ese tipo en apoyo ala concurrencia de representantes de las
comunidades indigenas y locales a las reuniones del Comité intergubernamental de la OMPI sobre la
propiedad intelectua y |os recursos genéticos, conocimientos tradicionalesy folklore.

38. El Fondo voluntario de las Naciones Unidas para las poblaciones indigenas fue creado en
cumplimiento de la resolucién 40/131 de la Asamblea General, del 13 de diciembre de 1985, con €l
proposito de apoyar la participacion de representantes de las comunidades y organizaciones indigenas en
las deliberaciones del Grupo de trabajo sobre las poblaciones indigenas de la Subcomision sobre la
promocion y la proteccion de los derechos humanos (anteriormente, Subcomision sobre la prevencion de
la discriminacion y la proteccién de las minorias), proporcionandoles asistencia financiera, financiada
por medio de contribuciones voluntarias de los gobiernos, organizaciones no gubernamentales y otras
entidades privadas o publicas.

39. El mandato del Fondo se fue ampliando en €l curso de los afios y en 2001 se decidi6 5/ que el
Fondo debia usarse para asistir alos representantes de las comunidades y organizaciones indigenas con el
fin de que concurriesen, como observadores, a las sesiones del Foro permanente sobre cuestiones
indigenas.

40. El Fondo es administrado, de conformidad con el Reglamento Financiero de las Naciones
Unidas, por el Secretario General asistido por un Consegjo de administracion. El mandato del Consejo es
asesorar a Secretario General sobre el uso de los fondos, por intemedio de la Oficina del Alto
Comisionado sobre derechos humanos. El Consejo recomienda subsidios a postulantes indigenas como
representantes de comunidades u organizaciones indigenas, de conformidad con sus orientaciones parala
seleccion, que debe examinar el Alto Comisionado para los derechos humanos en nombre del Secretario
General. Los miembros del Consglo son designados por € Secretario General, en consulta con el
Presidente de la Subcomision sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos, por un
periodo renovable de tres afios. Un miembro, por lo menos, podria ser un representante de una
organizacion ampliamente reconocida de poblaciones indigenas.

5/ Resolucién 56/140 del 19 de diciembre de 2001
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41. L os criterios parala seleccion de los beneficiarios han sido establecidos por la Asamblea General
y la Comisién de Derechos Humanos, asi como por el Secretario General segun recomendacion del
Consgjo de administracion. e/

42. En cuanto a la OMPI, se sometieron dos opciones a la consideracion de la quinta reunién del
Comité Intergubernamental de la OMPI, en julio de 2003, en un documento preparado por la Secretaria
de la OMPI acerca de la participacion de las comunidades indigenas y locales (WIPO/GRTKF/IC/5/11).
La opcion 1 se basa en un enfoque de financiacion derivado del presupuesto regular de la OMPI para
financiar indirectamente la participacion de las comunidades indigenas y locales aportando fondos a los
Estados Miembros especificamente para asegurar que por |0 menos un representante de comunidades
indigenas o locales sea incluido como parte de su delegacidn nacional 0 como observador.

43, Laopcion 2 serefiere ala creacion de un fondo voluntario de la OMPI, model ado sobre el Fondo
voluntario de las Naciones Unidas paralas poblaciones indigenas. Esto implicaria:

(9) El establecimiento de un proceso de aplicacion transparente mediante el cua las
comunidades y organizaciones indigenas y locales puedan solicitar financiacion;

(h) El fondo podria, como ocurre con € Fondo voluntario de las Naciones Unidas, recibir
contribuciones de |os Estados, organizaciones no gubernamentalesy otras entidades privadas; y

(1) La creacion de uno o varios mecanismos o procedimientos para seleccionar los
receptores de fondos entre | os solicitantes.

44, En caso de que decida examinar la viabilidad de crear un fondo para facilitar 1a participacion de
representantes de las comunidades indigenas y locales en reuniones del Convenio sobre la Diversidad
Biologica, serian muy Utiles como precedentes pertinentes las experiencias de constitucion,
administracion y funcionamiento de otros fondos con fines especial es establecidos por organismos de las
Naciones Unidas.

45, A este respecto, € Grupo de trabajo especia sobre e Articulo 8 j) podria considerar dos
opciones:

@ Solicitar una ampliacion adicional del mandato del Fondo voluntario de las Naciones
Unidas para las poblaciones indigenas para cubrir la participacion en reuniones en e marco del
Convenio. Desde un punto de vista del procedimiento, esa solicitud tendria que ser presentada por la
Conferencia de las Partes ala Asamblea General.

(b) La creacion de un nuevo fondo fiduciario en € marco del Convenio sobre la Diversidad
Biologica para cubrir solo la participacion de las comunidades indigenas y locales en las reuniones. En
tal caso, los precedentes sugieren que habria que considerar |as siguientes cuestiones:

() El apoyo administrativo;

(i) El establecimiento de directrices para la aplicacion y criterios para los procesos
de seleccidn, teniendo en cuenta la necesidad de equilibrio regional y de equidad
en materia de género;

(iii) La determinacién de las reuniones en virtud del Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica paralas cuales deberd proveerse apoyo financiero;

6/ Para obtener mas informacion, véase la nota de la secretaria del Fondo voluntario sobre la asignacion de
subsidios de viaje, preparada para la segunda sesion del Foro permanente (E/C.19/2003/11), que se encontrard en
http://www.un.org/esa/socdev/pfii/documents.htm.
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(iv) Un proceso de revision (por ejemplo, cuatro o seis afios después de su creacion).

I1l. CREACION DE CAPACIDAD EN RELACION CON LA
PARTICIPACION DE LASCOMUNIDADES INDIGENASY
LOCALESEN LOSPROCESOSDE TOMA DE DECISIONESY
EN LOSMECANISMOSDE COMUNICACIONES

A. Creacion de capacidad

46. En el parrafo 23 de la decision V1/10, la Conferencia de |as Partes inst alas Partesy gobiernos a
incrementar sus esfuerzos en apoyo de la creacion de capacidad orientada a la plena y efectiva
participacion de las comunidades indigenas y locales, en particular de las mujeres, en los procesos de
toma de decisiones relativas a la preservacion, e mantenimiento y la utilizacion de conocimientos
tradicionales pertinentes para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica en todos los
niveles (local, nacional, regional e internacional); y a promover, cuando las comunidades indigenas y
locales y las Partes y gobiernos lo juzguen apropiado, su participacion en la gestion de la diversidad
biolégica. La presente seccion se concentrara en la creacion de capacidad para una participacion efectiva
en latoma de decisiones y en la gestion de la diversidad biolégicay para tener acceso a la legislacion
nacional e internacional parala proteccion de los conocimientos tradicionales.

1. Comitésasesores sobre la diversidad biolégica para las comunidades indigenas y
locales en €l nivel nacional

47. En cumplimiento de la tarea 2 del programa de trabgjo, relativa a los mecanismos de
participacion para las comunidades indigenas y locales aprobados por la Conferencia de las Partes en la
decision V/16, las Partes van a elaborar los mecanismos, directrices, legislacion u otras iniciativas
apropiados para fomentar y promover |a participacion efectiva de las comunidades indigenas y locales en
la toma de decisiones, la planificacion de politicas y la preparacion y aplicacion de la conservacion y e
uso sostenible de la diversidad biolégica en los niveles internacional, regional, subregional, nacional y
local, incluso el acceso y la distribucion de los beneficios y la designacion y gestion de éreas protegidas,
teniendo en cuenta el enfoque por ecosistemas.

48. Se ha sugerido que un mecanismo clave para mejorar la participacion de las comunidades
indigenas y locales en los asuntos relativos a la gestion de la diversidad biol6gica, comprendida la toma
de decisiones acerca del acceso a los conocimientos tradicionales y su utilizacién, podria ser un comité
asesor naciona sobre la diversidad bioldgica para las comunidades indigenas y locales, que participaria
en la toma de decisiones en el nivel nacional con respecto a la gestion de la diversidad bioldgica. Ese
comité podria crearse con caracter permanente o ad hoc.

49, El comité, o sus miembros designados, mantendria estrecho enlace con el punto focal nacional
para el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, asi como con los puntos focales nacionales (en caso de
que sean diferentes) para otros convenios y procesos pertinentes relacionados con la diversidad biol6gica
y €l medio ambiente. Una de las principales tareas de los miembros del comité seria el establecimiento
de redes de comunicaciones. Esto supone no solo asegurar la corriente de informacion y realimentacion
entre los miembros del comité y las comunidades que representan, sino también mantener enlace con
otros comités, organizacionesy procesos nacionalesy subnacional es pertinentes.

50. Para que esos comités funciones efectivamente, es necesario contar con suficiente apoyo
financiero y administrativo. Ese apoyo podria ser provisto por la dependencia pertinente del gobierno o
por una organizacion nacional de comunidades indigenas/locales.
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2. Suministro de suficiente capacidad en las instituciones nacionales

51. En e parafo 11c) de la decision V/16, la Conferencia de las Partes instd a las Partes y
gobiernos, y alas organizaciones que representan a comunidades indigenasy locales, afacilitar laplenay
efectiva participacion de las comunidades indigenas y locales en la aplicacion del Convenio y con este
fin suministrar, entre otras cosas, suficiente capacidad en las instituciones nacionales para responder alas
necesidades de las comunidades indigenas y locales relacionadas con el Articulo 8 j) y disposiciones
conexas.

52. Se ha sugerido que las instituciones nacionales pertinentes, como las organizaciones de
investigacion y las universidades, colaboren con las comunidades indigenas y locales para identificar las
necesidades de investigacion e instruccion de las comunidades indigenas y locales en relaciéon con la
conservacion y € uso sostenible de la diversidad biologica. Aplicando model os que ponen el acento, por
gjemplo, en las metodol ogias de investigacion participativas, |os miembros de las comunidades indigenas
y locales pueden adquirir valiosas habilidades y capacitacion que aumentaran sus conocimientos
tradicionales e incrementarédn la aplicacion del Convenio y de sus programas de trabgjo. Ese enfoque
podria permitir que los miembros de las comunidades indigenas y locales participen, por gemplo, en
iniciativas mundiales relativas a la taxonomia y los polinizadores, la vigilancia del ecosistema y las
especies, laevaluacion del impacto, y laidentificacion y control de las especies exdticas invasoras.

53. Esas ingtituciones nacionales podrian asegurar que los protocolos y cédigos de ética de las
comunidades indigenas y locales sean considerados y respetados en todo estudio y actividades de
investigacion que se lleven a cabo y puedan repercutir directamente sobre los territorios de las
comunidades indigenas y locales y sus recursos naturales. Esas actividades podrian redlizarse en
consulta directa con las comunidades afectadas y sus representantes podrian ser designados en los
Organos pertinentes de gestion y asesoramiento.

3. El papel del punto focal nacional sobre la diversidad biol6gica

54. El punto focal nacional sobre la diversidad biolégica podria desempefiar también un papel
importante para promover la participacion efectiva de las comunidades indigenas y locales en € nivel
nacional:

€) Manteniendo enlace directo con las comunidades indigenas y sus organizaciones
representativas,

(b) Actuando como mecanismo de facilitacion para asegurar que toda la informacion,
documentos para las reuniones, decisiones de la Conferencia de las Partes, etc., se suministren
igualmente a las comunidades indigenas y locales; en algunos casos, el punto focal nacional quizés pueda
prestar asistencia para la traduccion de documentos importantes a una lengua que sea accesible para las
comunidades indigenas y locales;

() Convocando reuniones de representantes de las comunidades indigenas y locales antes y
después de reuniones de la Conferencia de las Partes y del Grupo de trabajo especial sobre e Articulo 8
j). Enlasreuniones prvias alas reuniones del Convenio, los representantes de las comunidades indigenas
y locales podrian hacer aportes a examen de las cuestiones del orden del diay asistir a las delegaciones
nacionales en su preparacion paratales reuniones; y

(d) Facilitando la seleccion de los representantes de las comunidades indigenas y locales
como miembros de las del egaciones nacionales alas reuniones del Convenio.
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55. En sus actividades, el punto focal nacional podria ser asistido mediante la creacion de un comité
0 grupo de representantes de las comunidades indigenas y locales que podria brindar asesoramiento y
compartir laresponsabilidad de facilitar la aplicacion del Articulo 8 j) y su programa de trabajo en el
nivel comunitario. Después de las reuniones celebradas en virtud del Convenio, |os representantes de las
comunidades indigenas y locales, junto con personas clave del punto focal nacional, podrian examinar las
consecuencias de las decisiones y los programas de trabajo conexosy elaborar estrategias para su
aplicacion en el nivel comunitario.

B. M ecanismos de comunicaciones

56. En e parafo 12 de la decision V/16, la Conferencia de las Partes detallé una serie de medidas
gue deberian adoptarse para facilitar la plena y efectiva participacion de las comunidades indigenas y
locales en la aplicacién del Convenio. Esas medidas se pusieron de relieve en la segunda reunion del
Grupo de trabajo especial sobre el Articulo 8 j) y disposiciones conexas. Se reconocié la necesidad de
creacion de capacidad en los siguientes aspectos. la necesidad de identificar las necesidades de
capacidad; la financiacion para fomentar las comunicaciones entre las comunidades indigenas y los
grupos locales; la capacidad en |as instituciones nacional es; la capacidad para las comunicaciones con los
gobiernosy enlos niveleslocal, nacional, regional e internacional.

57. Se ha reiterado a menudo gue las comunidades indigenas y locales requieren apoyo financiero
para aumentar su capacidad en materia de comunicaciones, educacién e instruccién, para comunicarse
efectivamente entre si, con los gobiernos y con los 6rganos ministeriales e instituciones pertinentes, para
aplicar las estrategias y politicas nacionales establecidas por los gobiernos y para aplicar mas el
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica. Esos fondos pueden ser necesarios para permitir €l enlace de
comunidades distantes con las redes de comunicaciones nacionales, subnacionales o locales; el
suministro de capacidad de programacién para los servicios aborigenes de noticias y otras informaciones
(y, Si es necesario, en los idiomas locales); y €l establecimiento de redes de comunicaciones para zonas
distantes (por satélite). El Grupo de expertos técnicos sobre conocimientos tradicionalesy el Mecanismo
de facilitacion, creado en virtud del parrafo 28 de la decision VI/10, examinaron més a fondo esos
procesos del mecanismo de comunicaciones en su reunion celebrada en febrero de 2003 en Santa Cruz
(Bolivia). El informe de esa reunion (UNEP/CBD/WG8J/3/6/Add 1) se presentard también a la tercera
reunion del Grupo de trabajo sobre el Articulo 8 j).

V. RECOMENDACIONES

58. Quizas e Grupo de trabgjo especial sobre e Articulo 8 j) y disposiciones conexas estime
conveniente recomendar que la Conferencia de las Partes, en su séptima reunién:

@ Reitere la invitacién que figura en € parrafo 18 de la decision V/16 a las Partes y
gobiernos y haga hincapié en la necesidad de aumentar la participacion de representantes de las
comunidades indigenas y locales en las delegaciones oficiales a las reuniones celebradas en virtud del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica;

(b) Pida al Secretario Ejecutivo que considere, en consulta con la Mesa de la Conferencia de
las Partes, con respecto a las reuniones celebradas en virtud del Convenio sobre la Diversidad Biologica,
dejar mayor margen entre esas reuniones, particularmente las del Grupo de trabajo especial sobre €l
Articulo 8 ), y las reuniones de la Conferencia de las Partes, con €l fin de otorgar tiempo suficiente alos
representantes de las comunidades indigenas y locales para que hagan sus aportes y analicen los
documentos preparados para esas reuniones, y que asegure apoyo financiero para su concurrencia;

(9] Aliente alas Partes y gobiernos, cuando no hayan hecho alin, a:
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(1) Establecer, en consulta con las comunidades indigenas y locaes, un comité
asesor naciona sobre la diversidad biolégica para las comunidades indigenas y
locales;
(i) Incrementar la capacidad de las instituciones nacionales, con la participacion e

intervencion de las comunidades indigenas y locales, para tener en cuenta los
requisitos del Articulo 8 j) y disposiciones conexas; y

(iii) Construir, en consulta con las comunidades indigenas y locales, suficiente
capacidad para asegurar que €l punto focal nacional sobre la diversidad biol6gica
pueda atender las necesidades de informacion de las comunidades indigenas y
locales con respecto a la circulacion de documentos y de los resultados de las
reuniones celebradas en virtud del Convenio;

(d) Aliente alas Partes y gobiernos a asistir alas organizaciones de comunidades indigenas y
locales en sus regiones para examinar 10s resultados de las decisiones de la Conferencia de las Partesy a
prepararse para las préximas reuniones en virtud del Convenio, en particular las reuniones del Grupo de
trabajo especial de composicién abierta sobre el Articulo 8j) y disposiciones conexas;

59. Quizas e Grupo de trabgjo especial sobre e Articulo 8 j) y disposiciones conexas estime
conveniente recomendar también ala Conferencia de las Partes, o bien:

@ Que solicite la ampliacion del mandato del Fondo voluntario de las Naciones Unidas
para |las poblaciones indigenas con € fin de cubrir la participacion en reuniones en virtud del Convenio
sobre la Diversidad Biologica; o bien

(b) La creacion de un mecanismo apropiado de financiacion en el marco del Convenio sobre
la Diversidad Biol6gica, como un fondo fiduciario voluntario, para facilitar la participacion de las
comunidades indigenas y locales en las reuniones del Convenio, comprendidas las reuniones de grupos
de enlace de las comunidades indigenas y locales y las reuniones pertinentes de grupos especiales de
expertos técnicos, y formule recomendaciones para someterlas a la consideracion de la séptima reunion
de la Conferencia de las Partes en consecuencia. Al estudiar ese mecanismo, convendria que el Grupo de
trabajo especial sobre el Articulo 8 j) tenga en cuenta:

(1) El apoyo administrativo para el fondo;

(i) El establecimiento de directrices para la aplicacion y criterios para |os procesos
de seleccion, teniendo en cuenta la necesidad de equilibrio regiona y de equidad
en materia de género;

(iii) La determinacion de las reuniones en virtud del Convenio sobre la Diversidad
BiolOgica para las cuales debera proveerse apoyo financiero;

(iv) Un proceso de revision (por ejemplo, cuatro o seis afios después de su creacion).



